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sind, das Glick, Threr Person sich zu nihern, zu gewihren. Ehren Sie solche
zuweilen dadurch, dab Sie sic zur Tafel ziehen, Sie glauben nicht, wieviel Sie

dadurch ausrichten kinnen. Fin Wort ither Geschafte, eine Aufmunterung miind--

lich von E. K. M. wirkt auBerordentlich viel, und Hachstdieselben lernen IThre
Diener kennen. —

In dem Schlusse meines Anufsatzes werden E. K. M. meinen Nachtrag wegen
der auswirtigen Verhaltnisse finden, den ich fir notwendig hielt, weil mir der
geheime Artikel, wodurch die Verpflichtung leider ihernommen ist, am 1. Dezem-

ber gemeine Sache mit Frankreich gegen England zu machen, nicht bekannt - -

war, als ich zuerst iiber jene Materie dasjenige schrieb, was ich E. K. M. schon
ehrerbietigst mitteilte, '
Bei Danemark ist unterdessen aueh der Satz schon bewihrt worden, dafB
die Neutralitit vor den Ubeln des Kriegs nicht dauerhaft schiitzt, Ich habe
meine Absicht, dahin zu gehen, nicht ausfiihren kinnen und wiirde nach Tempel-
berg gehen, wenn nur die so sehnlich erwartete Réumung des Landes erfolgte.

Hier bin ich hochst ungern und werde mich langsam dem Vaterlande, sobald.

als méglich, wieder zu nihern suchen.
Wo ich auch sel, wird mich immer die herzlichste Dankbarkeit und Liebe
zu E. K. M. und die tiefste Verehrung unausgesetat beseelen.«

261. Des Ministers Freiherr von Hardenberg Denksehrift »Uher die Reorganisa-
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Riga, 12. September 1807.
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»Vorerinnerung.¢

Quem voeet divam populus ruentis
Imperi rebus — 2a),

»Aufgefordert durch das Vertranen 8. K. M., meine Meinung tiber die kini-
tige Verwaltung des Preubischen Staats abzugeben, und durchdrungen von der

Wichtigkeit des Gegenstandes, habe ich die Erorterung desselbon allein zu fiber- .
‘nehmen?) nieht gewagt; ich habe vorgezogen, mich derselben gemeinschaftlich
mit zwel einsichtsvollen, rechtschatfenen und vorurteilsreien Konigl. Dienern — 0

in Absicht auf das Ganze mit dem Herrn Geh. Finanzrat Freiherrn von Alten-

stein und wegen verschiedener einzelner Gegenstinde mit dem Herin Geh. See- .° i

handlungsrat Niebulir — zn unterziehen. Zwischen dem Herrn von Altenstein
und mir hat sowohl in unseren eng gekniipften Dienstverhiltnissen als im ver-

traulichen Umgange seit mehreren Jahren eine fortgesetste Mitteilung der Ideen

und eine groBe Ubereinstimmung der Ansichten stattgefunden. Nachdem wir
den Gegenstand in reifliche Erwigung gezogen hatten, bat ich ihm, mir seine
Gedanken schriftlich zu geben und dabei auch die Meinung des Herrn Geh. Rats
Niebuhr zu benutzen. Dieses hat er in dem anliegenden Aufsatze bewerkstelligt,
den er zwar blo zu meinem Gebrauche fertigte, den ich aber ganz vorzulegen
tir Pilicht halte, so wie ich auch den des Herrn Niehuhr hier beifitge.

Tch werde mich, indem ich im ganzen der Ordmung ersterer, in philosophischer
Form und Sprache geschriebenen Abhandlung folge, auf eine kurze Darstellung
meiner Ansicht der darin vorkommenden wichtigsten Gegenstinde beschriinken lkin-
nen, da wir uns wahrend der Arheit téglich iiber ihre einzelnen Teile besprachen.

Wenn der Ierr Verfasser den Tadel der bisherigen Verfassung und Staats-
verwaltung it starken Farben auftrug, so darf dies dem Unbefangenen nicht
wififallen. Er schrieb einesteils nur fiir mich, und andernteils'vertragt die Wahr-
heit keine Schminke. Nur jeme haben wir im Auge und, um die Mingel zu
verbessern, muf man sie deutlich sehenm. Irren kénnen wir sowehl in unsern
Ansichten als in unsern Vorsehlsgen, aber bei beiden, selbst bei dem Tadel,
liegt nur die reinste Absicht, nichts Persinliches, nur Wohlwollen und heiBer
Wunsch, niitzlich zu werden, zum Grunde. Man priife, man wihle das Beste!

2a) Das Motto — Horati carm, I, IT, 25, 26 — nar in B.
3) B, C: sunternhmens,
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Sehr grof sind allerdings die Schwierigkeiten bel der Aufstellung eines Ver-
waltungsplans unter den gegenwirtigen Umsténden; denn es fehlt ja tiberall an
fosten Anhaltspunkten, allenthalben herrscht noch UngewiBheit, und die Aus-
fithrung noch so guter Ideen hiingt ja hauptsichlich von #uBeren Verhaltnissen
und von &uferem Druck ab; sie kann durch’diese erschwert und gehemmt oder
wohl ganz vereitelt werden. Und immer wird es vornehmlich darauf ankommen,
welechem Kopfe die Ausfithrung anvertrant wird und dalBl dieser, wenn er dem
groBen, schweren Beruf gewachsen ist, weder in Riicksicht aul den Plan noch
auf die Mittel beschrinkt sei,

L Allgemeine Gesichtspunkte.

Die Begebenheiten, welche seit mehreren Jahren unser Staunen erregen und
unserem kurzsichtigen Auge als fiirchterliche Ubel erscheinen, hiingen mit dem
grolen Weltplan einer weisen Vorsehung zusammen, Nur dazin kénnen wir
Beruhigung finden. Wenngleich unserem Blick nicht verginnt ist, tief in diesen
Plan einzudringen, so 138t sich doch der Zweck dabei vermuten: das Schwache,
Kraftlose, Veraltete iiberall zu zersttren und nach dem Gange, den die Natur
auch im Physischen nimmt, neue Krifte zu weiteren Fortschritten zur Vollkommen-
heit zu beleben.

Der Staat, dem es gltickt, den wakren Geist der Zeit zu fassen und sich in
jenen Weltplan durch die Weisheit seiner Reglerung ruhig hinein zu arbeiten, ohne
daB es gewaltsamer Zuckungen bediirfe, hat unstreitiz grofle Vorziige, und seine
Glieder miissen die Sorgfalt segnen, die fiir sie so wohltitiy wirkt.

Die Franzosische Revolution, wovon die gegenwirtigen Kriege die Fortsetzung
sind, gab den Franzosen wnter BlutvergieBen und Stiirmen einen ganz neuen
Sehwung. “Alle schlafenden Krifte wurden geweckt, das Elende und Schwache,
veraltete Vorarteile und Gebrechen wurden — freilich zugleich mit manchem
Guten — zerstért. Die Benachbarten und Uberwundenen wurden mit dem Strome
fortgerissen,

Unlriiftig waren alle die Damme, welehs man diesem entgegensetzte, weil
Schwiche, egoistischer Eigennutz und falsche Ansieht sie bald olme Zusammen-
hang avifithrte, bald diegen im gefihrlichen Trrtum unterbrach und dem ver-
heerenden Strome Eingang und Wirkung versehaffte.

Der Wahn, daB man der Revolution am sichersten durch Festhalten am
Alten und durch strenge Verfolgung der durch solche geltend gemachien Grund-
stze entgegenstreben komne, hat besonders dazu beigetragen, die Revolution
zn hefordern und derselben eine stets wachsende Ausdehnung zu geben. Die Ge-
walt dieser Grundsiitze ist so groB, sie sind so allgemein anerkannt und ver-
breitet, daB der Staat, der sie nicht annimmf, entweder seinem Untergange oder
der erzwungenen Annahme derselben entgegensehen muB. Ja selbst die Raub-
und Ehr- und Herrschsucht Napoleons und seiner begiinstigten Gehilfen ist dieser
Gewalt unterreordnet und wird es gecen ihren Willen bleiben. Ts 148t sich auch



306 Hardenbergs Denkschrift 1807

nicht lengnen, daf unerachtet des eisernen Despotismus, womit er regiert, er
dennoch in vielen wesentlichen Dingen jene Grundsiitze befolgt, wenigstens ihnen
dem Schein nach zn huldigen gendtigt ist.

Also eine Revolution im guten Sinn, gerade hinfihrend zu dem groBen

Zwecke der Veredelung der Menschheit, durch Weisheit der Regierung und nicht
durch gewaltsame Impulsion von innen oder aulen, — das ist unser Ziel, unser
leitendes Prinzip. Demokratische Grundséiize in einer monarchischen Regierung:
dieses scheint mir die angemessene Form fir den gegenwirtigen Zeitgeist. Die

reine Demokratie miissen wir noch dem Jahre 2440 {iberlassent), wenn sie anders . =

je fir den Menschen gemacht ist. _

Mit eben der Kraft und Konsequenz, womit Napoleon das franzdsische reve-
lutionéire System verfolgt, miissen wir das wnsrige fiir alles Gute, Schine, Morali-
sche verfolgen, Tiir dieses alles, was gut und edel ist, zu verbinden trachten. Ein
soleher Bund, ahnlich dem der Jakobiner, nur nicht im Zweck und in der Anwen-
dung verbrecheriseher Mittel, und Preufien an der Spitze kinnte die griBte Wir-
kang hervorbringen und wire fiir dieses die méchtigste Allianz. Dieser Gedanke
mitBte mehr als ein politischer Traum sein, wenn man zumal das Interesse der
Bundesglieder auf mehrfache Art dabel ins Spiel zoge, welches sehr moglich ist.
Die Mittel wiirden sich finden.

Unter anderen, aber dhnlichen Umstinden, jedoch bei einem ganz verschie-
denen Zeitgeist revolutionierte Kurfitrst Friedrich Wilkelm der GroBe nach der
ungliicklichen Epoche unter Georg Wilhelm gleichfalls seinen Staat und legte
den Grund zu seiner nachherigen Grife.

War aber je ein Zeitpunkt giinstig fir soleche MaBregeln, so ist es unstreitig
der gegenwiirtige, wo der Staat eine so grofie Verdnderung erlitten hat und nach
ganz neuen Grundsitzen handeln, einer ginzlichen Wiedergeburt unterliegen mulB,

1. Auswirtize Verhiltnisse.

Die Politik zweckmiBig leifen ohne Kraft, ist eine sehr schwere Aufgabe;
aber wie viel sechwerer wird gie fiir Preufien unter dem Druck Napoleons, bei

der Nihe seiner Armeen, bei der fortgesetzten Gegenwart eines Teils derselben

im Lande, bei der Ungewillheit, die fiber so vielen Dingen schwebt!
Selbstandighkeit und Independenz sind jetzt leere Namen.
Wie gelangen wir wieder dahin?
Wie vermeiden wir ginzliche Abhingigkeit?
Dieses sind die Fragen, auf die es ankommt und deren Beantwortung niché
leicht ist.
Ohne Macht ist keine Selbstindigkeit und Independenz, also muB Preuﬁen
streben, diese wieder zu erlangen. Still stehen kann es jetat weniger als je. Hs
il gich wieder vergrifern, nieht nur seinen Verlust decken, sondern noch mehr

4) Apspielung a.uf das Buch von L. 8. Mercier: L'an 2440. Réve &'l en fit jamais.
Tondres 1772, -
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erwerben, oder es sinkt, es geht ganz unter. Die geographische Lage PreuBens
macht dieses gemﬁ Es wird, erhebt es sich nicht, ein Raub seiner michtigen
Nachbarn werden,

Wie und wo Preuben sich wieder vergroBern kénne, héingt von kiinftigen
Umsténden ab. Wenn nur Kraft da ist, wird es an Gelegenheit nicht fehlen;
und wo konnte die Gerechtigkeit der Erwerbung8) mehr sur Seite stehen, als bei

* der Zuriickforderung des Eigentums oder des Aquivalents, bei dem Ersatz des

erlittenen Schadens, bei der Sicherstellung vor dem kiinftigen?

.Aber grofie Klugheit und Konsequenz sind erforderlich, am den Zweck za
erreichen. Die Mobilitit der Verhaltnisse in der Politik macht es doppelt schwer,
ihnen die MaBregeln so anzupassen, daB sie zum Ziel fithren, Derjenige, dem
dieses Geschéft anvertraut wird, muB jene Verhiltnisse genau kennen und sorg-
faltig verfolgen; in jedem Augenblicke mub er das versnderliche Gremilde sich

vollstiindig vergegenwirtigen, viel Welt- und Menschenkenntnis besitzen sowie
die Gabe, mit Menschen umzugehen und auf sie zn wirken; vor allem aber mufB
er bei seinem Benehmen mit ihnen und im Urteilen und im Handeln den schnellen
und richtigen Takt haben, der besser trifft, als die tiefsten und kimnstlichsten
Kombinationen,

Soviel ich einsehe, sollte PreuBen folgende Grandsiize befolgen:

1. Vor allen Dingen mub es Kraft sammeln, das Innere in allen Zweigen
wohl ordnen und planmiBig in Ubereinstimnmung bringen, auch sich ohne
Zeitverlust wieder zum Kampf risten, soweit es die Mittel gestatten,
besonders zu dem der Verteidigung. Schuell kann er wieder eintreten,
wahrscheinlich wird er es, und dringend notig ist’s daher, in Bereitschaft
zu sein. Die Hindernisse hierbei sind unverkennbar und groB aber man
lasse sich nicht abschrecken, sei unauthaltsam téitlg und strebe vorwirts,
soweit man kann; denn alles hiingt hiervon ab.

2. Man niihre ja nicht den Wahn, neutral bleiben zu kinnen, und hiite sich, :

dieses System aufzustellen und anzukimdigen. Es paBtnicht fiir PreuBens

Lage, hat sehr geschadet und ist unter den gegenwirtigen Umstinden

gar nicht anwendbar. Nur der groBe, kriiftige, durch seine Lage be-
glinstigte Staat kann die Neutralitat behaupten und die Verwicklungen
vermeiden, die derselben ein Fnde machen.

8. Uberhaupt zeige man Charakter, Dieser mub dem Staat wieder auf-

helen, so wie der Mangel daran ihn gestiitzt hat. ‘Wesentliche Schritte
dazn sind geschehen. Preufen hat durch sein Betragen im Ungliick und
durch treue Beharrlichkeit einen grofen Teil der verlorenen Achtung

wieder erworben und sich rein gewaschen von den alten politischen Sitn-

den. Man iibe ecine ehrliche, gerade, treue Politik ohne List und Trag,
die entgegengesetzte Napoleons, aber mit grofier Konsequenz. Nur dieses

BY B. C: »Eroberune«.
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kann Verirauen geben, und nur auf Vertrauen in Rechtlichkeit und Kon-
sequenz kann Achtung gegrimdet werden, statt deren der Ubermiichtige

Furcht gebietet. Nur Achtung kann dem Staat Ansehen und Sicherheit
verschaffen, der durch Furcht nicht imponieren kann. Anch im Unglick .

kamn man Wiirde behaupten und einen edlen, festen Ton beibehalten.

4. Alle Verwicklungen vermeide man aufs allersorgfaltigste und gebe keinen

AnlaB zum Streit, damit man Zeit gewinne, sich zu verstérken.

b. Insonderheit ist hierin mit Napoleon die gréBte Vorsicht notig, da noch
80 viele Gogenstiénde mit thm auszugleichen sind und er das Messer noch
iiber uns zilckt. Vor allen Dingen wende man alles an, die franzosischen .
Truppen ganz aus dem Lande zu entfernen, und scheue allenfalls ein
neues Opfer nicht, um dahin zu gelangen. Freilich bleiben sio uns aur -
zu nahe; indes ist doch vorerst viel gewonnen, wenn sie fort sind. Aber

um ailes in der Welt schmeichle man Napoleon nicht kriechend, wie ehe-
mals. Damit wiirde man den Zweck gewifi verfehlen, wie wir ihn ver-
fehlt haben. Napoleon weiB recht wohl, was er von solchen Schmei-

cheleien wnd Zuvorkommenheiten zu halfen hat, und nur seine Achtung -
kann frommen. Man hiite sich, mit ihm zu streiten, solange es irgend .’

miglich ist; man beleidige ihn nicht, aber auch gegen ihn benehme man
gich mit Wirde und Festigkeit und Konsequenz. Von sehr guter Hand
ist mir versichert worden, daB man in Paris die Briefe des Kénigs au
Napoleon les Elégies de Frédéric Guillaume nannte. _
6. PrenBen mufl sich jetzt Frankreich nieht nihern und sich ja nicht um
die Allianz Napoleons bewerben, gegen die er sogar Abneigung gefiulert
hat. Es muB sich von ihm suchen lassen und nur dahin trachten, zu
verhiiten, da er es nicht zwinge, unter seinen Falmnen zu fechten. Nur
im Notfall kann PreuBen sich mit Frankreich allileren, und nur dann
gsollte dieser eintreten, wenn es zugleich mit eingr anderen grofen Machst,
mit RuBland oder Osterreich geschihe, also wombglich nie allein, es sei
denn, daf es von den anderen Michten verlassen oder angefallen wiirde™).
Die Folgen einer jeden Allianz mit Frankreich werden immer groBer
eigener Kriegsaufwand und Schaden durch die allierten Truppen ohne
baren Ersatz sein, von einer Allianz mit Frankreich alloin: Abhingigkeit.
7. Dem Rheinbunde muf PreuBen ja nicht beitreten, weil es dadurch der
Abhingigkeit das Siegel anfdriicken und sich sum Vasallen Napoleons
stempeln wiirde. Hs bewahre wenigstens den Schein der_Indgpe;ldenz,
bis es die Wirklichkeit wieder an die Stelle setzen kann! Selbst ange-
botene Vorteile diirfen PreuBen nicht hierzu bewegen. '

a) [Anmerkung von Hardenberg:] sDen geheimen Artikel, wodurch sich PreuBen ver-

pHichtet hat, mit Frankreich gemeine Sache gegen England zu machen, wenn am 1. Dezem-
ber nicht Frieden zwischen diesen beiden Michten ist, habe ich erst erfahren, aly dieser
Anfeate faet heandiot wor Teh weorde dariihor am QLehliBR 1ok pintoae nachtracane

1807

12, September. 309

8, Laut darf es Preuen jetzt freilick nicht aussprechen, daB es dem fran-
zisischen System nieht hold ist, aber ebensowenig fiir solches sich er-
kldren. Dieses wiirde ohnehin bei Napoleon keinen Glauben finden. Er
hat zu wenig Achtung und Ricksicht fiir PreuBen gezeigt, um solchem
je wahre Zuneigung zuzutrauen. Es konnte nur dann ritlich sein, sich
dem franzisischen politischen System anzuschlieBen, wenn es die Not
erheischite, wenn der Siaat dadurch eine Existenz erhielt, die seine Macht
und Unabhingigkeit sicherte; nur dann, wenn dieses noch je der Fall
sein konnte, wiirde sich solches noch rechtfertigen. Jetzt erhalie man
vorsichtiz bei den tibrigen Michten den Glawben an Konsequenz und
Beharrlichkeit in den Grundsitzen, sich selbst aber so wie bei ihnen Ver-
trauzen nnd Hoffnung auf wechselseifige Hilfe,

9. RuBland hat PreuBien schiindlich verlassen. TUm aber den Charakter
der rugsischen Treulosigkeit, das kiinftige Benehmen gegen diese Macht
und den Grad des Vertrauens richtig zu bestimmen, das man auf sie
setzen kann, ist es durchaus ndtig, auf die Umstinde Riicksicht zu neh-

- men und auf die Personen, welche dabei gewirkt haben. Sie sind zn
bekannt, als daB es erforderlich wire, hier in eine umstindliche Aus-
einandersetzung hineinzugehen. Der Kraftlose, der ausgeriistet mit
groBer Macht den Umstinden gar nicht gebieten kann und bei dem
ersten widrigen Geschick jemen schwach unterliegt, ist und bleibt ein
unzuverlissiger Freund; aber man trave ihm mur das zu, wozu sein
Charakter berechtigt; man benutze seine gute Absicht und das, was man
nach dem Mafe seiner Kraft von ihm erwarten kann. Preufien muf
RuBlands Nachbarschaft und Macht immer scheuen und schonen. Jetzt
‘mul} es solches so fest als miglich an der Allianz und den durch die
Bartensteiner Konvention eingegangenen Verbindlichkeiten, an den
miindlich und schriftlich so oft und so heflig wiederholten Versicherungen
des Kaisers halten, sich desselben als Stiitze gegen Frankreich, als Ver-
mittler streitiger Punkte bedienen und von seiner Freundschaft den mbg-
lichen Ersatz des erlittenen Verlusts und Erfilllung der iibernommenen
Verbindlichkeiten fortgesetzt begehren. So manche Betrachtungen miis-
sen ihn bewegen, hierauf Riicksicht zu nehmen, nnd glicklicherweise
fordert es das eigene Interesse seines Relchs, Ob es ritlich sei, die 1808
ablanfende Allianz wieder zu ernenern, 148t sich jetzt noch nicht gewiB
bestimmen; die Umstinde miissen es ergeben. Indes scheint es allerdings
g0, vielleicht mit angemessenen Medifikationen.

10. Osterreich hat gesfumt, uns zu retten. Wir diirfen jhm dartiber keine
Vorwiirfe machen, weil wir leider 1805 ebenso und viel #rger handelten,
die Erfallung iitbernommener Verbindlchkeiten absichtlich verzigerten
und dadurch ein MiBitrauen veranlaBten, welches offenbar dazu bei-
getragen hat, Osterreich zuriickzuhalten. Aber es wire auch unpolitisch,
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deshalb Mibvergniigen oder MiBtrauen zu zeigen, PreuBens angelegent-

liche Sorge muf sein, sich wnvermerkt immer mehr an Osterreich anzu- _

schliefen und die Freundschaft und das Zutraven dieses Staats zu ge-
winnen. Kine Vereinigung mit Osterreich, England und den anderen
minderen Michten kann noch einmal Europa von der Sklaverei retten,
England hat wns auch nicht kraftig und zeitig geholfen; wir sind aber
grofitenteils Schuld daran. Hitten wir die ersten giinstizen Augenblicke
benutzt, das MiBtrauen nicht lange durch ganz zweckwidriges Benehmen
gendhrt, so wire die Hilfe zu rechter Zeit da gewesen, und die Sachen
hitten vermutlich iiberhaupt eine ganz andere Wendung genommen,
Englands Freundschaft zu bewahren, ist fiir Preufien von der 4uBersten
Wichtigkeit, solange die Verhaltnisse seines Handels und seines Reich-
tums bleiben, wie sie jetzt sind. Es ist eine gefiihrliche Verblendung,
der man sich leider auch in RuBland tiberliBt, daB uns das englische
Handelsmonopol schadlich sei. Ohne England kénnen wir unsere Pro-
dukte nicht zu Geld machen. Der Handel mit England ist vorteilhaft
fir PreuBen und Rubland. Je blihender er ist, je mehr Gewinn fiir uns,
Uberdies kann uns kein Staat Geldhilfe im Kriege gewihren als Eng-
land; Prenfen kann es aber nicht wagen, sich mit England allein gegen
das jetzt so michtige Frankreich zu verbinden, da jenes auf dem festen
Lande krattige Hilfe durch Truppen zu leisten auBerstande ist. Es ist
zu hoffen, dafl England die abgedrungene Sperrung unserer Fifen dieses
Mal nicht so ansehen werde als 1806. Die Umstiinde sind ganz und gar
verschieden. Alles muB angewendet werden, um den Eindruck zn mil-
dern und die nachteiligen Folgen moglichst zu verhiiten.

Schweden verdient wegon des Charakters seines Komigs, wegen dessen
letzten schonen Betragens, wegen PreuBens obwohl gezwungenen, ver-
tragswidrigen Benehmens gegen dasselbe und endlich wegen der titigen
Hilfe, die von daher vereint mit anderen geleistet werden kann, grofle
Riicksicht, und es ist ratsam, das beste Vernehmen mit solchem zu er-
haiten.

Die Lage Danemarks hat diesem Staat bis jetzt erlaubt, sich aus dem
groben Kampf herauszuhalten. Wie lange es ibm noch gliicken werde,
ist sehr zweifelhaft"); die Umstiinde allein konnen das Benehmen gegen
ihn bestimmen.

Sachsen wird fir Prenffen #uBerst wichtig. Es wire meines Erachtens
duberst unpolitiseh, Sachsen Rache und MiBfallen zu zelgen, weil es an
der Beraubung PreuBens teilnahm. Man nehme es, als ob es ganz
wider seinen Willen dazu gezwungen sei, suche vielmehr seine Freund-

b). »“Noch wihrend der Ausarbeitung dieses Aufsatzes wurde es gezwungen, aus der
Neutralitiit herauszutreten, und es beststigte sich, wie miblich das Neutralitatssystem sei,
dessen zu lance Befoleune nun auch fir Danemark dia crhlimmctan Tedoarn helern Tonmo o
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sehaft und ein vertrauliches Vernehmen mit ihm. Vereint mit Sachsen
kimnen wir viel ausrichten, wenigstens viel Bises verhiiten; vereint mit
Sachgen wnd Osterreich noch weit mehr. Und was kann sich nicht an
eine solehe Vereinigung einmal fir Freiheit und Unabhingigkeif an-
schlieBen? Kurz, man zeige Sachsen, daB man gern verschmerze, was
dieses uns abunahm, und kniipfe die Bande mit solchem womdglich recht
fest. GroBe Khgheit und Vorsicht ist hierbel ndtig, besonders wegen

‘Napoleon. Sehr wichtig, einen recht tiichtigen Gesandten in Dresden

zu haben. Eine Vermihlung des Prinzen Heinrich K. H. mit der Tochter
und Allodialerbin des Konigs konnte sehr giinstige und wichtige politische
Foigen haben.

Bayern hat es verdient, gleichgiltiz und mit Kilte behandelt zu werden.
Man zeige ihm aber keinen HaB. Die Umstinde ktnmen sich #ndern,
und — wir finden dort einen Freund. Nur diese miissen das Benehmen
angeben. Unterdessen suche es uns!

Die itbrigen deutschen Wiirsten des franzisischen. Systems sind ebenso
zu behandeln.

Dagegen zeige man denen, die es mit Preufen hielten oder doch nicht
gegen dasselbe fochten, Teilnahme und helfe ihnen, wo man kann.
Allen Untertanen deutscher Fiirsten ohne Ausnahme, auch denen, welche
solchen angehoren, die zur franzisischen Fahne sehworen, zeige man
Bereitwilligkeit, ihnen zu niitzen, und erwerbe PreuBen Liebe, Achtung
und Vertranen, wo es immer moglich ist,

In die Handel der Tirkei mische man sich jetzt ilberall nicht, sondern
suche vielmehr, sich aus aller Konnexion damit moglichst herauszuziehen.

Bei den Plinen Frankreichs und RuBlands, bei dem entgegengesetzten

Interesse der anderen groBen Michte kann jede Teilnahme Preufien nur
kompromittieren und gefibrliche Verwicklungen fiir dasselbe hervor-
bringen.

Mit Spanien in gutem Vernehmen zu stehen, ist teils wegen des Handels,
teils wegen moglicher Hilfe, welche daher einst zu erwarten sein kinnte,
nicht unwichtig. Portugal kann fiir PreuBien wenig in Betracht kommen. '
Holland, die italienischen Staaten sind jetat so gut als zu Frankveich
gehorig. Ich iibergehe also die Verhiltnisse mit ihnen, nur mochte es
in mancher Riicksicht niitzlich sein, sieh in Holland Konnexionen zu
erhalten.

Ebendieses gilt von der Sehweiz, in der man unerachtet des méchtigen
franzisischen Einflusses noch echte Gesinnungen antrifft, die Achtung
verdienen und anf die man in vorkommenden Fillen rechnen kann,
Auf eine gute Auswahl der Gesandten kommt sehr viel an. Auber vieler
Bildung und einem freien Weltton soll der Gesandte nicht nur allgemeine,
nicht blof oberflichliche Kenntnisse besitzen, sondern vorziiglich auch
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von seinem Vaterlande und dem Staate, bei dem er angestellt ist. Men-
schenkenntnis, Scharfblick, die Gabe, sich gefillic und seine Meinung
durch angenehmen Vortrag geltend zu machen, sind auBer reinem Patrio-
tismus, unbestechlicher Integritit und richtiger, schueller Urteilskraft not-
wendige Erfordernisse. Als Reprisentant seiner Nation muB der Gesandte
Zutrauen und Achtung fiir diese einfloBen; er muf genau zu bemerken
und zu benutzen verstehen, was seinem Vaterlande vorteilhaft oder nach-
teili werden kann. Ich wiirde niemand zu einem Gesandischafteposten
anstellen, der nicht seine Taufbahn in inneren Landesgesch#ften ruhm-
voll angefangen und dann eine Zeitlang bei einer Gesandtsehaft fort-
gesetzt, auch die Welt durch Reisen kennen gelernt hitte, Diese Posten
als Pfriinden zu betrachten und solche aus bloBer Gunst oder der Ver-
anderungsliebe zu Gefallen oder wohl gar aus Ersparnis unfihigen, dazn
nicht besonders gebildeten Mannern anzuvertrauen, ist auBerst zweck-
widrig und kann nur iible Folgen nach sich ziehen. Ebenso nachteilig
ist es, die Gesandten nicht hinreichend zu bezahlen. Hrsparnisse in
diesem Stiicke gehoren wie alle die, welche sich auf solche wahren Ehren-
ausgaben bezichen oder worunter hthere Zwecke leiden, zu den unglitek-
lichen MiBgritfen. Die Mittel zu solehen Ausgaben miissen sich finden,
wenn sie nur gehorig gesucht werden. Der Staat erleidet sonst weit
empfindlicheren Verlust und verliert an seiner Witrde. So wiiren die Ko-

~sten gewil sehr gut angewendet, welche auf die Bildung der Gesandten

nach der vorbeschriehenen Weise, allenfalls zu Reisen der dazu be-
stimmten Subjekte pp. verwendet wiirden.

Einfluf und Verbindungen im Auslande sind ein notwendiges Bediirinis
der Politik, zumal in wnserer kritischen Epoche. Man versiume also
nichts, sich beides zu verschaffen und hierin Frankreich mit gleichen
Watfen zu begegnen. Die Idee, dureh Reisende zu wirken, ist gewil3
vortrefflich. Teils kénnte man junge Mianmer, die zu Gesandtschaften

_bestimmt sind, dazu brauchen; indes miissen diese Reisenden, soll der

Zweck erreicht werden, aus mehreren Stiinden gewiihlt und vornchmlich
dazu Ménmer von schon gepriifter Klugheit und Erfahrung genommen,
und die ihnen insgeheim zu gebende Anleitung muB nach einem System
erteilt werden. Jotzt gleich wiren dergleichen Reisen in Deutschland
allerdings von Nutzen. Die Opinion zu gewinnen, ist hdchst wichtig,
und doch vernachlissigt man dieses im In- und Auslande viel zu sehr.
Ebensowenig sollte man versiumen, durch gute Schriftsteller auf sie zu
wirken; aber auch dieses von Frankreich mit so vielem Erfolg benutzte
Mittel hat man mit Gleichgiiltigkeit entweder gar nicht oder hochst
ungeschickt bei der Gegenpartie angewendet. Bestechungen und Spione,

im reinen moralischen Zustande verwerflich wie die Brieferbrechungen,

sind ein notwendiges Ubel und gehiren zu den Watfen der Notwehr,
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da man sich ihrer allenthalben bedient. Es mub nur auf eine zweck-
méfige Weise und anch nach einem System geschehen, nicht wie bisher
im PreuBischen als Werk des Zufalls, ohne Ordnung und nach Willkiir.

III Grundverfassung dess) Inneren.

Aut einer recht zweckmiBigen Einrichtung der Grundverfassung des Inneren
beruht jetzt die Hoffnung und die kiinftige Existenz des PreuBischen Staats.
Hier gilt es vor allem, harmonisch mit dem Zeitgeist und dem Weltplan der
Vorsehung zu verfahren; und wenn es auch sonst Bedenklichkeiten haben kiimnte,
die Verfassung zu dndern, so verschwinden sie in der gegenwirtigen Lage des
Staats. Das Vorurteil predigt zwar immer das Alte und nur das Alte?). Der
stolze Stumpfsinn und trige, unwissende Selbstaufriedenheit werden es weit weg-
werfen, das Fehlerhaite und nicht mehr Passende in der bisherigen Verfassung
anzuerkennen, Sie werden ihre Stimme laut genug erheben. Aber man hire
sie nicht, man schreite mutig fort und rdwme jedes Hindernis weg mit michtiger
Hand. Nie kann der Zeitpunkt giimstiger eintreten. Die Opinion unterstiitzt
das rasche, }ﬂ'a,ftlge Handeln, die Umstinde machen es notwendig, Will man den
Staat retten, ihn wieder aufblihen sehen, so séume man nicht, die einzigen Mittel.
dazn zu ergreifen, Ein Phinix erstehe aus der Asche.

Der Herr Geh. Finanzrat von Altenstein hat diesen wichtigen Gegenstand
vorziiglich schon abgehandelt; ich pflichte ihm ans voller Uberzeugung bei und
kann mich alse desto kiirzer fassen.

Man schrecke ja nieht zuriick vor dem, was er als Hauptgrundsatz fordert,
miglichste Freiheit und Gleichheit. — Nicht die regellose, mit Recht verschrieene:
die die blutigen Ungeheuer der Franzisischen Revelution zum Deckmantel ihrer
Verbrechen brauchten oder mit fanatischer Wut statt der wahren, im gebil-
deten gesellschaftlichen Zustande méglichen, ergriffen, sondern nur
diese nach weisen Gesetzen eines monarchischen Staats, die die natiirliche
Freiheit und Gleichheit der Staatsbirger nicht mehr beschriinken, als es. die
Stufe ihrer Kultur und ihr eigenes Wohl erfordern.

Nur mit wenig Worten will ich mich @iber die Hauptpunkte der von Alten-
steinschen Abhandlung duBern und ibrigens auf diese selbst verweisen.

1, Der Adel.

Was der Herr Verfasser in Absieht auf den Adel sagt, hat meine vollkom-
menste Zustimmung. Unsere Meinung erhilt vielleicht dadurch einiges Gewicht
mehr, daff wir beide zu dem iltesten Adel gehiren. Mige sie beherzigt werden
und Eingang finden!

Dem Edelmann kann niemand seine Abstammung rauben. Hat er den Vor-
zug, unter seinen Vorfahren Minner zu erblicken, die sich durch Verdienste aus-

6) A (ofienbar unzutreffend): simq,
7) »und nur das Altee: fehlt in A.
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zeichneten, so ist dieses allerdings ein méchtiger Sporn; der Name und das
Beispiel sind gewil nieht gleichgiltig. Steht er auf der hoheren Stufe, ohne zu
wissen, was seinen Voreltern dieses Vorrecht gab, so sei es ihm ein desto stérkerer
Auntrieb, sich selbst dessen wiirdig zu machen. Iierin setze er den Wert des
Adels; und er ist in der Tat nicht gering. Aber die iibrigen Vorzlige, die er bloB

zufillig oft vor seimem besseren Mithiirger voraushatte, lasse er willig fahren

und bringe sie gern der allgemeinen Gerechtigkeit und der hoheren Bildung
zum Opfer.

4) Jede Stelle im Staat, ohne Ausnahme, sei nicht dieser oder jener Kaste,
sondern dem Verdienst und der Geschicklichkeit und Fahigkeit aus allen
Stinden offen. Jede sei der Gegenstand allgemeiner Amulation, und bei
keinem, er sel noch so klein, noch so geringe, téte der Gedanke das Be-
streben: dahin kannst du bei dem regsten Eifer, bei der gréfBten Tatigkeit,
dich fihig dazu zu machen, doch nie gelangen. Keine Kraft werde im
Emporstreben zum Guten gehemmt!

Man hat den Gedanken gehabt, den Adel mit gewissen hitheren Stellen,
auch fir Birgerliche, blof personlich zu verbinden. Iech kann diesem
aus mehreren Griinden nicht beistimmen. Bleibt man dabei stehen und
riumt die Scheidewand, welche den Adel und die {ibrigen Sténde trennt,
nicht ginzlich weg, so hat man eine ungliickliche, halbe Mabregel gewshlt,
die den Zweck nicht erreicht, Danun wiirde solches gewissermaBen eine
neue Erteilung des Adels in sich fassen, die ich nur dem ganz enfschieden
ansgezelchneten Verdienst vorbehalten zu sehen wilnsehte.

b) Das alleinige Vorrecht des Adels zu dem Besitz der sogenannten Ritter-
giiter ist, wie der Herr von Altenstein richtig ausgefithrt hat, so schadhich
und so wenig mehr fiir unsere Zeiten und Verfassungen passend, dafi die
Aufhebung desselben durchans notwendig ist sowie die aller iibrigen Vor-

ziige, welehe die Gesefze bisher blol dem Edelmann als Gutshesitzer bei-

legten.

¢) Den privilegierten Gerichtsstand kann man dem Adel unbedenklich als
eine blol persinliche Auszeichnung lassen, zumal da er sie mit einer
grolien Anzahl von anderen Staatsbiirgern gemein hat.

d) In Absicht auf die Freiheit von Abgaben treten verschiedene wichtige

Betrachtungen ein. Eine vollige Gleichheit sollte aus vielen Griinden auch
hierbei statifinden. Der Adel leistet die Dienste nicht mehr unentgelt-
lich und mit betrichtlichem Kostenanfwande, weshalb er befreit blieb.
Gerechtigkeit fordert seine Beiziehung zu den Staatslasten und ihre gleich-

heitliche Verteilung. Die Opinion heischt sie laut, und der Birger wnd -

Bauer, deren Grundstiicke belastet sind, wird immer scheel sehen zu
“ den befreiten des Edelmannes. Auf der anderen Seite ist Gleichheit in der

Belastung der Grundstiicke nie zu erreichen, da die Ungleichheit anf gar

zu manniglaltice Weise entsteht und ihr selbst nicht ohne hichst nach-
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teilige Beschrankung der natiirlichen Freiheit entgegengearbeitet werden
kann. Die Belegung bisher befreiter Grundstiicke mit Abgaben ist ferner
eine willkiirliche Veranderung des Figentums und ein Eingritf in dasselbe,
bei welchem nicht nur der Besitzer, sondern auch derjenige gefihrdet wird,
der auf Treue und Glauben sein Kapital diesem Eigentum anvertraute.
Die Anfertigung never Kataster ist sehr weitlinftiy und langwierig; wih-
rend derselben verindern sich die Verhilinisse, und aus vielen Griinden
wird der Zweck einer gleichen Bestouerung dennoch verfehlt, indes all-
gemeine Unzufriedenheiten und schadliche Stérungen entstehen. Auf der
anderen Seite verdient allerdings die Opinion groBe Riicksicht; es 148t
sich auch nicht leugnen, daf eine neuwe Katastrierung wenigstens doch
eine grifere Gleichheit der Besteuerung bewirken werde und, wenn man
sie einfach macht und nur nicht eine zu groBe Genauigkeit beabsichtigt,
an Schwierigkeit und Langwierigkeit verliert, — daB sich bei der neuen
Katastrierung und Beiziehung aller befreiten Grundstiieke ¢ine neue, reiche
Quelle fiir die Staatseinkiinfte erdfinen wird, wenngleich diejenigen, welche
die Befreiung wegen ihrer dem Staat zu leistenden Dienste genieBen,
entschiidigt werden, — daf viele Gutshesitzer gewinnen, wenn sie dagegen
Gewerbe treiben ldnnen, die bisher nur dem Stadter vorbehalten waren, —
endlich, daff die Besorgnis fiir den Kapitalisten vielleicht iibertrieben ist.
Die Sache ist so duBerst wichtig, daB sie die sorgfaltigste Pritfung erfordert
und ich mich hier darauf beschrinke, diese anzuraten und anheimszo-
stellen, ob man nach solcher sich entweder fiir eine neue Katastrierung
und Zuziehung aller bisher befreiten Grundstiicke zn den Abgaben ent-
scheiden oder nur festsetzen will, daf bei allen kitnftigen Auflagen
die befreiten Grundstiicke gleichheitlich mit allen iithrigen belegt werden
sollen. Fir die Opinion wird schon dadurch viel gewonnen, wenn nicht
bloff der Hdelmann, sondern ein jeder das Reeht erhilt, befreite Grund-
stiicke zu erwerben. Die Befreiung von personlichen Abgaben muB durch-
ans aufhéren, wo sie noch ist, und ihre Entrichtung gleich sein.

e) Dall die Vorrechte des alten Adels zu Stiftsstellen, geistlichen Ritterorden

pp. weglallen, finde ich sehr angemessen. Familienstiftungen kbmnen
bleiben oder, wo die Hauptstiftung zum Besten des Staats anfgehoben
wird, Ersatz auf andere Weise erhalten. Diese Hauptstiftungen oder ihre
Firiinden verwende der Staat zu milden, wobltitizen Bediirfnissen oder
zur Belohnung von Verdiensten. '

f) Neue Adelserteilungen, darunter ich aueh die Erhebungen in den Grafen-

und Firstenstand verstehe, wiirden als die ausgezeichuetste Belohnung
vorziiglicher Verdienste wm den Staat anzusehen und ither die Erteilung
der Orden zn setzen sein, weil ihre Wirkung auf die Erben geht, Sie
miiBten nicht anders geschehen, als nach dem Ausspruch eines zu konsti-
tulerenden Ehrengerichts. das in allem Betracht ehrwiirdiec gein miilte.
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und sollten dem ersten Erwerber einen hoheren Rang als den des Geburts-

adels geben. Uberhaupt gehort eine verniimftige Rangordnung, die nicht’

einen Stand vor dem anderen begiinstigte, sondern den Staatsbiirgern aller
Stinde ihre Stellen nach gewissen Klassen nebeneinander anwiese, zu
den wahren und keineswegs zu den auBerwesentlichen Bedrfnissen eines
Staats. Dem Konig bleibe der Entschluf, ob er den Adel nach seinen
verschiedenen Graden erteilen wolle oder nicht, aber es werde unabweich-
liches Gesetz, daf niemand diess Auszeichnung erhalte, den das Ehren-

gericht nicht fir wiirdig erklarte; dieses miiBte das Recht haben, Wiirdige

vorzuschlagen; ja man kinnte gestatien, daB diejenigen, welche sich An-
spriiche darauf erworben zu haben glaubten, sich bei dem Ehrengericht
meldeten und die Beweise davon beibriichten, bei deren Prifung aber
die strengsten Regeln beobachtet werden miiBiten. So wie iibrigens Ver-
dienste die Erteilung des Adels bewirkten, so miiBten auch Vergehungen

gegen den Staat oder andere unwiirdige Handlungen den Verlust des
Adels nach sich ziehen, und auch hieriiber miifite das Ehrengericht ent- -

scheiden und dem Kionige den Ausspruch zur Bestitigung vorlegen, Es
liegt anch gar nichis Hartes darin, daB die nachher geborene Nachkommen-
schaft eines solchen Mannes den Adel entbehre. Den Geburtsadligen be-
lebe das Andenken an seine Vorfahren und an sefnen Namen zum Eifer
fiir das GroBe und Edle; die, deren Viter den Adel verscherzten, migen
darin einen michtigen Trieb finden, ihn sich und ihren Nachkommen

wiederzuerwerben. Das Ehrengericht kounte zuerst aus Mitgliedern be-

stehen, die der Konig wihite, etwa aus zwoli Mitgliedern und einem
Prisidenten, dem Altesten unter dreizehm, Kiinftig wihlte es aber seine
Glieder selbst und hitte auch das Recht, solche, die sich unwiirdig machten,

anszuschlicben. Man kdnnte ffiglich noch mehrere Zwecke mit diesem -

Ehrengericht verbinden, z B. den Ausspruch in Ehrensachen statt der
dagegen mit Infamie zu belegenden Duelle pp.

Nur nech ein Wort ither Napoleons Meinung und Benchmen in Absicht
auf den Adel, Von dem Geburisadel, von dem Adel, wie er bel ung ist, ist bei
ihm eigentlich nicht di¢ Rede. Zwar suchte er Personen aus. den #ltesten Familien
vorziiglich an seinen Hof zu ziehen, aber das geschah teils ams Eitelkeit, weil
es ikm, dem aus dem Stawbe sich Emporgehobenen, schmeichelte, teils um den
chemaligen Adel zu gewinnen. Die Begiinstigten, der gegenwirtige Adel bei
ihm, sind seine Gehilfen und Kampfgenossen, die er teils fiirchtet, teils zu wei-
terer Hilfe nitig hat.

2. Der Biirgerstand.

Dadurch, daB einem jeden der Zugang zu allen Stellen, Gewerben und Be-

schiftigungen eréffnet wird, gewinnt der Biirgerstand und mufl dagegen auch
seinerseits auf alles Verzicht leisten, was andere Stiande bisher ausschloB.
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3. Der Bauernstand,

Der zahlreichste und wichtigste, bisher allerdings am mehrsten vernach-
lissigte und gedrilekte Stand im Staat, der Bauernstand, mup notwendig ein
vorziiglicher (regenstand seiner Sorgfalt werden. Die Aunfhebung der Erbunter-
tanigheit mifite durch ein Gesetz kwrz und gut und sogleich verfiigt werden.
Ebenso wiren die Gesetze zu widerrufen, wodurch der Bauer verhindert wird,
aus dem béuerlichen Stande herawszuireten. Die Militirverfassung wird, wenn
bei derselben richtige Bestimmungen angeniommen werden, hierunter nicht leiden.
Man erleichtere ferner dem Bauern die Erlangung des Eigentums, es sei in Riiek-
sicht auf nene Erwerbungen oder anf die Abkaufung der gutsherrlichen Rechte.
Die Fronverfassung aufzuheben, ist nicht notwendig. Off ist sie nicht nur mieht
listig, sondern sogar derm Dienstpfliehtigen vorteilhafter als eine Geldabgabe,
nachdem fiie Lokalumstinde sind. Verdnderungen hierin iiberlasse man der frei-
willigen Ubereinkunft und begiinstige sie nur dureh die Gesetze, indem man die
Grundsiize bestimmt, nach denen die Naturaldienstleistung abgekauft werden
kann, Der Willkiir und dem Driickenden setze man Sehranken durch feste Be-
stimmungen. Den groften und schidlichsten Druck vernrsachen aber die Kriegs-
und Dienstfuhren oder der sogenannte Vorspann, weil er den Bauern nétigt, aufs
Ungewisse mehr Zugvieh zu halten, als er bedart, weil er dadurch oft auf mehrere
Tage in seinen Arbeiten gestirt wnd von seinem Hofe entternt wird, weil endlich
diese Last so ungleich auf das Land verteilt ist. Diggem Ubel, welches eins der
grobten Hindernisse der Industrie des Landmanns ist, mug kriftig abgeholfen
werden, ohne die unniitzen Weithiuftigkeiten nng Schwierigkeiten zu beachten,
welehe man der guten Sache in den Weg gelegt hat. Die Mittel, in Friedenszeiten
den Vorspann zu ersetzen, werden sich leicht finden; man wird sis gleichheit-
lich und gerecht auf das Land verteilen kinnen. Tn Kriegszeiten miissen alle
Krifte dem Staat zu Befehl stehen, und anch in diesem Betracht werde ich
bei dem Militirwesen einer Finrichtung gedenken, welche jede Bedenklichkeit
heben wiwde. Um dem Bauernstande aufzuhelfon, it forner durchaus erforder-
lich, dal der Staat die Aufhebung der Gemeinheiten, der nachteiligen Servituten,
der Natural-Fruchtzehnten pp. durch eine verbesserte Gesetzgebung mehr
beginstige, die Hindernisse, welehe Vorurteil wng pedantische Formlichkeit
in den Weg legen, ernstlich beseitige und die Grundsitze, nach welchen ver-
fahren und die Loskaufung geschehen soll, gleichfalls fest bestimme, Kein
Staat hat hieritber bessere Verordnungen als Dinemark; auch hat kein Staat
groBere Fortschritte in diesen Dingen gemacht als dieger, Beispiel bei den
Doménenbauern wird im PreuBischen Staate, wo der Dominen so viele sind,
die grofte Wirkung hervorbringen. Hs wird nitig sein, das Widerspruéhsrecht
des Bauern bei allgemeinen Einrichtungen zw seinem Besten, z B. bei Tei-
lungen der Gemeinheiten, Ausbauung der Hife auf den Grundstiicken der
Eigenttimer pp., sebr zu beschriinken.
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4, Herstellung des Zusammenhanges der Nation mit der Staatsverwaltung.

Die Nation mit der Staatsverwaltung in nihere Verhiltnisse zu bringen,
sie mehr damit bekannt zu machen und dafiir zu interessieren, ist allerdings
heilsam und notig, Die Idee einer Nationalreprisentation, so wie sie von dem
Herrn von Altenstein gefaBt ist, ohne Abbruch der monarchischen Verfassung,
ist schon und zweekmiBig. Der Begriff gefahrlicher Nationalversammlungen palit

nicht auf sie. Durch die Amalgamierung der Reprisentanten mit den einzelnen .

Verwaltungsbehsrden wird sie den Nutzen gewéhren, ohne den Nachteil zu haben.
Sie soll keinen besonderen konstitutiven Kirper, keine eigene Behorde bilden,
Es wird darauf ankommen, '

a) die Prinzipien auf angemessene Weise zn bestimmen, nach welchen die
‘Wahlen vorzunehmen sind, nicht nach dem Stinden, sondern aus allen
Standen von den Kommunititen; wie diese zu konstituieren und wie
von ihmen die Wahlen vorzunehmen sein wiirden; '

b) welchen Behsrden Reprisentanten zuzugeben sind. Meines Erachtens
wiirden die Kommunititsverwaltungen und Obrigkeiten blob aus Ge-
wihlten bestehen; den Kreisvorstehern, den Verwaltungskammern, dem’
Ministerinin neben dem Konig selbst wiirden Reprigentanten beigegeben;

¢) die Qualifikation festzusetzen, welche eine jede dieser Gattungen von
Reprisentanten haben muB, sowie die Art ihrer Nachweisung;

d) ihre Legitimation; sie miBten Vollmachten haben, aber keine Instruk- -

tiomen; sie folgen ihren Einsichten;
6) ihren Wirkungskreis: beraten und auf ihre Kommittenten wirken.
Bei den Kommunititsbehorden fihrten sie die Verwaltung allein und mit
vollem Stirmmrecht, bei den Kammern wiirde ihnen eine Dezigivstimme

gleich den iibrigen Gliedern, bei den Kreisvorstehern, weil diese bloB

exelutiv handeln sollen, und bei dem Ministerinm nur eine Konsultativ-
stimme zugeeignet.

1) Thre Zahl richtete sich bei den Kommunititen nach den Umstiinden und- .

Lokalerfordernissen, aber bei den Verwaltungskammern wire sie gleich
der der Konigl. Rate. Die Prasidenten und Direktoren setzte der Konig
allein. Bei jedem Kreisvorsteher wiiren zwei Repriéisentanten hinreichend.
Der Kreisvorsteher wiirde dagegen kinftig nicht mehr aus dem Adel ge-
wihlt, sondern vom Konige, ohne Riicksicht auf den Stand. Bei dem
Ministerjum kinnten drei Reprisentanten den Beisitz haben. lhnen miilite
der freie Zutritt zu der Person des Konigs, auch allein, stets offen stehen.

g} Die Dauer der Funktion mochte auf drei oder seehs Jahre zu bestimmen
und dann zu einer anderweitizen Wahl zu schreiten sein, wobei jedoch
der bisherige Reprisentant wieder erwihlt werden kinnte.

h) Die Belohnung miBten diese bloS in dem Verdienst um das Vaterland
und in der Ehre setzen; sonst wird allerdings der Zweck verfehit, und
der Wachteil bleibt, daB bloB besoldete Diener das Schicksal des Staats
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in Hinden haben. Wie tief wmiibte die Nation stehen, in der sich nicht so
viele Minner fanden, die bereit wiren, wenigstens einige Jahre hindurch
den blofien Forderungen der Ehre und des Patriotismus zn geniigen!®)

5, Herstellung des miglichst freier Gebrauchs der Krifte der Untertanen
aller Klassen.

Aus dem Hauptgrundsatze, dal die natiirliche Freiheit nicht weiter be-
sehrinkt werden miisse, als es die Notwendigkeit erfordert, folgt schon die mog-
lichste Herstellung des freien Gebrauchs der Krifte der Staatsbiirger aller Klassen,
Tber den zu erleichternden Besitz der Grundstlicke ist schon oben das Nitige
gesagt; auch ihre Benutzung muB frei sein, und die Hindernisse, welche man
ihr so hanfig in den Weg gelegt hat, im Wahn, das Wohl des Staats zu befér-
dern, milssen weggeschaift werden, sei es durch Authebung iibel gewihlter Polizei-
gesetze oder schidlicher Vermischungen der Eigentumsrechte. Die Ausiibung
personlicher Kréfte zu jedem Gewerbe oder Handwerk werde fret und die Ab-
gabe darauf gleich in den Stidten und auf dem Lande. Die Absehaffung der
Ziumfte und der Taxen, wo nicht auf einmal, doch nach und nach, so wie der Herr
von Altenstein es angibt, wirde festznsetzen sein sowie die moglichste Beseitigung
aller &lteren Monopele. Neue wiirden nicht erteilt. Vorziiglich aber ist es nitig,
sieh ameh mit der Abschalfung der Zwangsrechte, als des Mithlen-, Branzwangs
pp., zu heschiftigen. Die Listigkeit und der Druck derselben sind anerkannt,
und es kommt nur darauf an, eine Entschadigung dafiir auszumitteln, deren Aus-
findung wohl nicht fehlen kann.

6. Absehatfung aller Polster der Trigheit.

Alle Pirimden, die mit gar keiner Dienstleistung verkniipft oder nicht Be-
lohnung wegen geleisteter Dienste sind, sollten unstreitig ganz wegfallen, alse
vornehmlich die Stiftsstellen, geistlichen Ritterorden pp. Uber die Verwendung
ihres Einkommens ist schon oben etwas erwihnt worden.

7. Hilfsmittel

Dafi man dem Provinzialeharakter nicht Gewalt antun und aus Sueht, alles
in eine Form, besonders in eine nicht passende, zu zwingen, nicht iiberall alle
Einrichtungen und Vorschriften auf gleiche Weise geltend machen miisse, damit
bin ich vollkommen einverstanden. Doeh scheint es mir weise, dem (anzen einen
einzigen Nationalcharakter aufznprigen und nach und nach, jenen Maximen un-
beschadet, dahin zu arbeiten, welches auch ohre Zwang geschehen kann. Die
Verwaltung nach Provinzen wiirde ich diesemnach nicht beibehalten, die Ver-
waltungsdepartements nach den natiirtichen Verhiltnissen abteilen und benennen
und einem jeden sine Kammer vorsetzen. Der ganze Staat heille kinftig PreuBen.

¢) »Uher die Frage, ob die Kreisvorsteher nicht bloB aus den Reprisentanten zu
nehmen sind, iiber die Zahl dieser letzteren bei den Kammern, ihr Stimmrecht und ihren
Rane wird nank nmtan ket dor Meephidtantloras atwae varleamrmen o
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Tn diesen Namen flieBe der eigentliche Preufie, der Pommer, der Brandenburger -

susammen; der Konig nenne sich blo§ Konig von PreuBen und nehme das ein-
fache Wappén davon an, zumal da er so manche alte, trewe Provinz aus Titel
und Wappen wird weglassen miissen.

Werden die Nationalfeste zweckmiiBig eingerichtet und bei schieklichen Ge-

legenheiten gefeiert, so kéimnen sie von Nutzen sein. Hieranf aber kommt alles
dabei an.
) 8. Schlus.
Tch bin endlich mit dem Herrn von Altenstein nach der innigsten Uber-
zeugung einverstanden, daf nur eine Radikallour unserer Verfassung dem Staat

wieder neues Leben geben und ihm solches erhalten konne. Moge man sie doch .

nicht scheuen und mit starker Hand die notigen Mafiregeln — ja keine halben —
ergreifen! Hindernisse werden sich genug auftiirmen, aber sie werden zusammen-
fallen, wenn man ohne Weitliuftigkeit und mit Mut auf sie los geht. Sie mogen
in der vorigen Verfassung, in angeblichen stéindischen Rechten, oder wo es auch
sei, liegen, man bekimpie sie rasch und fest! Zeit ist nieht zu verlieren. Man
iibertrage die Ansfithrung nicht grofien zusammengesetzten Kommissionen, frage
nieht viele Behorden. Selbst das Gutachten der Gesetzkommission diirfte dieses

" Mal nicht zu fordern sein. Wenige einsichtsvolle Manner miissen die Ausfithrung
leiten, Einzelne Unzufriedene werden sich finden, aber sie werden von der Menge
der Zufriedenen und Verniinftigen gewif sehr leicht verdringt werden, und
vor dem Segen dieser lefzteren wird ihre Stimme bald verstummen.

IV. Militérwesen.

Ohne ein recht kriftig organisiertes, stets schlagfertiges Militir kann der
PreuBische Staat nicht wieder emporkommen. Er sollte ein Militérstaat sein,
ja das Dasein des Militiirs schien, wie der Herr von Altenstein sehr riehtig sagt,
der Zweck des Staats. Wieviele andere wichtige Riicksichten muBten nicht
immer den militirischen weichen! Sie legten der Industrie und der natiirlichen
Freiheit so manche Fesseln an, und man suchte es immer dadurch zu rechtfertigen,
daB Preufen ein militarischer Staat sel; — die Benennung war freilich geblieben,
aber wie weit war man von der Sache! Noch mehr als bei anderen Dingen, wenig-
stens mit noch mehr Selbstgeniigsamkeit und Vorurteil fir das Alte war man
stehen geblieben, wihrend andere fortschritten, besonders Frankreich. Bei aller
Gemiichlichkeit und Liebe zur Ruhe des Friedens war man stolz auf die Helden-
taten der Vorfahren, unbekiimmert, seibst ihrem Beispiele zu folgen oder ob
dieselben Mittel noch dazn tanglich wiren, die man aus dem Siebenjahrigen, durch
Friedrichs Glick und Genie so glorreich bestandenen Krlege anpries. Schon in
der polnischen und der Rheinkampagne war sein Geist von der Armee gewichen.

Tapferkeit und Ehrliebe waren wohl noch herrschend, aber der General und der
OB o Pt aimmdnn Walolarn 111 dovn Hiadsn 711 orzonnaan Fraten 1m Haint=
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guartiere an die Stelle weiser, kriiftiger Operationspline. Die Tendenz, welche
eine Armee haben mub und die allein den Sieg bringt: Krieg und Kriegsruhm,
war nicht herrschend. Bequemlichkeit und Neigung zur Hiuslichkeit, die, so
gchdn sie ist, der Soldat vorziiglich der hheren Pflicht und dem hohen Ehrgefithl
nachordnen muB, nahmen bei dem langen Frieden und dem friedfertizen, dem
Krieg zur techten Zeit stets ausweichenden Geist der Regierung immer mehr
iibethand, insonderheit bei den &lteren und so vielen verheirateten Offiziren.
Mangel an notiger Stremge im Dienst, zu wenig Sporn und Awfmunterung fir
Talent und wahre niitzliche militdrische Thtigkeit wirkten nachteiliz. Mehrere
unserer gelehrten Offizieve stiffeten grofen Schaden durch ihr Miftrauven ia
unsere militirische Kraft und durch unweise Begriindung und Verbreitung des-
selben, anstatt dab sie vorziiglich hitten dahin streben sollen, da$ man das weg-
schatite und verbesserte, was jene Kraft lihmte. Der militarische Haushalt, der,
man sage zu dessen Verteidigung, was man will, der nagende Worm am Guten
ist, die fehlerhafte Einrichtung, daf-der Kapitin mehr dabel interessiert ist, daf
es Frieden als Krieg sei, muBten bei der groBeren, immer zunehmenden Teuerung
doppelt nachteilig werden und Knickerel und die schiidlichsten Ersparnisse her-
vorbringen. Diese fanden iiberhaupt bei dem ganzen Militirwesen statt. Im
Verhaltnis mit dem, was der Staat fir das Militir aufbrachte, war alles iiber-
spannt; alles war nach den Preisen cingerichtet, wie sie vor beinahe hundert
Jahren waren. Statt die gehorigen Mittel anzuwenden, um ein richtiges Gleich-
gewicht herzustellen, wozn die Kriifte des Staats bei richtigen MaBregeln neue
Quellen darbieten konnten, spannte man alles immer mehr an. Das grobte Ver-
dienst, das bestéindige Streben war Sparen. Hierauf und auf das Rechnungs-
wesen gingen die Bemiihungen der verschiedenen Departements des Ober-Kriegs-
kollegiums. An #uBerer Schonheit hatte die Armee betrichtlich gewonnen, aber
bei vielen wesentlichen, zum Kriege gehirigen Dingen waren sehr grofie Mangel.
So0 waren z. B. die Festungen nicht im Stande und fir ihr Approvisionnement
nicht im voraus gesorgt. Die heilsamen Pline zu einer inneren Landesverteidigung
waren durch unniitze Sehwierigkeiten und weitlanftige Deliberationen anfgehalten
worden und nieht zustande pekommen; ebensowenig so manche nitaliche Ver-
#inderung, die man bei dem Train, der Verpflegung und anderen HiHsgegenstinden
beabsichtigte. Die Watfendepots und Fabrikationen waren nicht gehorig im
Lande verteilt, auf ihre eventuelle Fortschaffung hatte man nicht Bedacht ge-
nommen, Wie lange sah man die Gefahr, mit Franireich in einen Krieg zu geraten,
vorher, und dennoch waren nicht einmal Magdeburg und Spandau im Verteidi-
gungszustande, Einzelne Proben von Mut und Patriotismus haben bewiesen,
daf diese Tugenden im preuBischen Heere nicht erstorben waren, aber Ungliick
und unverantwortlich schlechtes und feiges Betragen haben dennoch dem Militir
Achtung und Vertranen entzogen, und diese wiederzugewinnen, ist das erste und
dringendste Bediirfnis, Eine ginzliche Umanderung und Entfernung der stati-
gefundenen Mingel bahnt hierzu den Weg am besten.
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VI. Finanzwesen.
Der Finanzier, der die Regeln seines Verfahrens nur der einseitigen Routine,
ohne wissenschaftliche Bildung und ohne Fortschritte in den Kenntnissen des.

Zeitalters, verdankt, unwissend in dem, was andere Staaten und ihre Finanz-

verfassungen betrifft, und beschrinkt anf die Bekanntschaft mit dem véterlichen
Boden und die auf solchem entstandenen Einrichtungen und Formen, der Finan-
zier, der jene Regeln bloB nach der Okonomie eines gewdhnlichen ordentlichen
Hausvaters, wohl gar nach der des strengen und geizigen abmiBt, wird seine
Kunst in dem angstlichen Zusammenhalten, Zusammenscharren und Krhohen
der Staatseinnahmen aus althergebrachten Quellen und nach althergebrachten
Formen setzen, unbekiimmert, ob die steigende Kultur und die sich #ndernden
Verhiiltnisse hier nene entstehen, dort eine versiegen oder weniger ergiebig werden
lassen, ob sie darch eine kluge Leitung moglichst benutzt werden, ob sie sich
etwa unniitz verlaufen, wohl gar in ihrem Lauf Schaden anrichten, ob ihnen
AbfluB oder Zufliisse zu verschafien oder ihre Benutzung durch geschickte Ver-
anstaltungen vervielfacht werden kinne; er wird, zwingt ihn die Not, neue Quellen
anfzusuchen, nur nach den gewihnlichen, off nach den driickendsten Mitteln
greifon oder sich nicht zm helfen wissen und den heilsamen Zweck aufgeben;
er wird bei den Ausgaben immer nur zu sparen trachten, oft engherzig und unklug
das Gute dadurch hindern oder fiir die Staatseinnahme selbst hichst nachteilig
wirken, Den groBen Unterschied nicht fiihlend zwischen einer Privathaushaltung

und der eines Staats und unbekannt mit den Spekulationen, die der wahre
Tinanzier auf den Zustand der Nationalindustrie nach allen ihven Zweigen, auf den .
Geldverkehr und auswiirtige Konjunkturen, auf die bestindigen Verinderungen .

in diesen Dingen baut, wird er sich damit begniigen, Gelditberschiisse zu haben,

und wenn er am Ende des Jahres nachweisen kann, daB diese Uberschiisse melir -

betragen als im vorhergebenden oder bei dem Anfange seiner Wirtschaft, so wird

er das Ziel der Kunst erreicht glauben, nicht darauf achtend, ob diese Uber- o
schiisse aus blof zufilligen oder fortwihrenden Ursachen entstanden, ob sie -;3':_
Frichte eines gesunden, neuer erhihter Fruchtharkeit entgegenwacehsenden Stam- -
mes oder getriebene, durch ungewthnlich begiinstigende Umstinde gereifte, oder -

gar die letzte Eraft des ersterbenden Baumes sind, ob dieser bei gehoriger War-
tung nicht noch mehr und bessere hiitte tragen konnen. Beurteilen kann er es
nicht, wenigstens nicht richtig; denn sein Rechnungswesen, obgleich sehr ordent-
lich, gleichfalls nach hergebrachter Form gefithrt, seine auch nach dieser an-
gelegten Haushaltspline oder Etats liefern keine reine Ubersicht irgendeines
Verwaltungszweiges, alles ist pedantische Kalkulatur; die Dunkeélheit wird sogar
als Staatsmaxime angepriesen und erhalten, so daf den besseren Kopfen die Data
zu richtigen Finanzspelulationen und Verschligen entweder ganz fehlen oder sie
sich doch nur unzulinglich und nach vieler Mithe fiberkommen lassen. So versteckt
der argwdhnische Geizige seine Schiitze, dad man ibre Existenz uicht ahne. . Ein

piinktliches Handeln und Treiben nach der einmal ancenommenen Form: das
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ist die Summe seiner Wissenschaft, und da er glaubt, daB hierin alles liegt, so
sieht er stolz auf den herab, der nicht von Jugend auf in sie eingeengt wurde
oder sich davon entfernt. Der ist ihm kein Finanzier. Neue, noch so gute und
richtige, anderwiirts bewshrte Ideen nnd Grundsitze werden von ihm verworfen
und bitter verlacht, fir eitle Hirngespinste ausgegeben, denen das Alte weit vor-
zuziehen sef. An eine griindliche, ruhige Priifung ist nicht zu denken; gie anzu-
fangen, ist das sichere Mittel, die Sache ganz zum Stillstande zu bringen.

Nach einer solehen oberen Leitung richtet sich natiirlich der Regel nach,
was unter ihr arbeitet, da Titigkeit, sich in der heliebten Form herumzutreiben,
korporalmiBige Beobachtung derselben, Anstrengung der Untergebenen zu solcher
und ehrerbietiges Unterwerfen unter die hohere Meinung das Hauptverdienst
ausmachen und den Weg zum Gliick erdffnen. Die Bildung des jungen Finanz-
mannes ist'ganz damit itbereinstimmend. Formen sind dabei die Hauptsache,
itber Formen und veraltete sogenannte Kameralgrundsétze wird er hauptsiichlich
gepriift,

Da# die vorstehende Schilderung anf die bisherige Leitung des Finanzwesens
im Preuflischen Staate passe, wird niemand leugnen, der solche genau kennt und
richtig zu beurteilen versteht. Ausnahmen fanden unter den preuBischen Staats-
ménnern, mithin aueh bei dem, was sie teilweise wirkten, Ausnahmen finden
jetzt auch allerdings bei mehreren einsichtsvollen, mit wissenschaftlichen Kennt-
nissen awsgeriisteten Mannern statt, aber sie konnten nicht durchdringen. Und
eben diejenigen, die diese Ausnahmen machen, werden darin gewiB beistimmen,
daB jenes der Geist des preuBischen Finanzwesens war; vorziiglich wird solches
der Herr Minister Freiherr vom Stein tun, der schon angefangen hatte, dleSem
Geiste so kriftiy entgegenzuwirken.

Uber die Folgen dieses Geistes bedarf es keiner umstindlichen Ausfuhrung
Ordnung und Ersparnis filllten unter Begimstizung einer kaum so lange zu erwar-
ten gewesenen triigerischen Ruhe von auBen die Kassen ziemlich wieder und ver-
hiiteten, dafi das Ubel sich nicht in jeder Bezichung #uBerte; aber das Gute
geschah nur einzeln ohne Zusammenhang, kein groBer Zweck wurde erreicht und
insonderheit die Kraft nicht in Tétigkeit gesetzt, die dem Staat zu seiner Erhal-
tung in den Stirmen der Zeit so wesentlich notwendig war, :

Wie sind sie jetzt, nachdem er seinen fiirchterlichsten erkungen unter-
gelegen, wieder zn beleben und zn verstirken?

Ich will versuchen, den Gutachten des Herrn Geh. Finanzrats von Alien-
stein und des Herrn Geh. Rats Niebuhr auch meine Meinung hier hinzuzutiigen,

1. Etats- und Rechnungswesen.

Etats- oder Wirtschaftsplane und Rechnungen haben den doppelten Zweck,

erstlich den Verwalter und den Rechnungsfiihrer eines jeden Gegerstandes zu

leiten und die Erfillung ihrer Pflichten zu kontrollieren, zweitens Ubersichten
zu rewahren, nach denen man die Verwaltune selbst hanrteilen 1ind viehtios Tdears
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und Pline zu ihrer Vervollkommnung fassen konne. Der erste wurde im PreuBi-
schen Staate teilweise erreicht, der zweite, einige einzelne Zweige vielleicht aus-
genommen, gar nicht. Denn um den Verwalter zu leiten, von dem man nicht
bloB mechanische Dienste fordert, wud um den Vorteil oder Nachteil bel der
Verwaltung gehorig zu wiirdigen, sind reine und vollstiindige Ubersichten notig,
die unsere Etats und Rechnungen nicht lieferten. Ieh weil nicht, ob die General-
kontrolle dergleichen verschaffte, zweille aber, daB es vollstindig und zweek-
mibig geschah, ob der Konig selbst instand gesetzt wurde, das Ganze der Finanz-
verwaltung und ihre Hauptzweige richtig wnd fortwihrend zu iiberschanen. Die
leitenden Behtrden, selbst die ersten, konnten es nicht; diejenigen unter ihnen,
die fiber die ihnen anvertrauten Gegenstinde klar sehen wollten, mubBten dazu
besondere Anstalten treffen, '

Man hat einmal die Absicht gehabt, bei der Generalkontrolle alle Rechnungen
nach der italienischen Buchhaltung zu zerlegen, lieB itbrigens aber die Rech-
nungen nach der alten Art fortfithren. Die Sache ist, soviel ich weifl, bald ins
Stocken geraten, und wiire sie auch fortgesetzt, so hiitte sie zu keinem richtigen
Resultat fithren kionnen, weil die Rechnungen nicht zu dem Plan stimmten,
Sollte er nitzlich werden, so miiBte man alle Rechnungen auf kaufmiinnizsche Art
einrichten und systematisch in einen Zentralpunkt leiten, der die Hauptresultate
klar darstellte.

Das wesentlichste Erfordernis eines guten Rechnungswesens ist, daf bei
jedem Gegenstande sein Einkommen wund der Aufwand auf solchen vollstindig,
der Gewinn oder Verlust rein erscheine. Je einfacher und klarer dieses geschehen
kann, je groBer wird die Vollkommenheit sein. Die Gegensténde lassen sich dann
leicht klassifizieren und die Resultate in den allgemeineren Rechnungen stufen-
weise znsammenfassen bis zu der allgemeinsten, Ieh hatte in den Frinkischen

Provinzen alles darauf angelegt, das Rechnungswesen nach diesen Grundsiitzen .

zu formen, aber es muBte 1798 dem iibrigen durchaus angepafit werden. Bei der
Generalkontrolle wird sich eine Auseinandersetzung aus der damaligen Periode,
ich glaube von 1799, finden, darin ich die Einrichtung eines zweckméfigen Rech-
nungswesens abgehandelt habel3),

Eine Reform desselben und der Revision ist unumgfinglich erforderlich, Letz-
tere kann in Absicht auf die mehrsten Spezialrechnungen gewill viel zweek-

médiger bei den den Reehnmungsfiihrern zunichst vorgesetzten Behtrden ge-

schehen. Nur die Hauptrechnungen wiirden einer obersten Revisionsbehirde
vorbehalten, die ihre Auimerksamkeit nicht sowohl auf die Richtigkeit und Form
wendete, zu deren Kontrolle sie mechanische Arbeiter hiitte, sondern auf die Sache

selbst und ihre Behandlung. Sie miifite aus vorziighich einsichtsvollen Staats-

ménnern bestehen, die nicht bloB hierbei titig wiren. Yhre Arbeiten wiirden
sehr wichtig und durch ihre Benutzung folgenreich, aber nicht durch Hikeleien
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und Kleinliche -Details weitlduftis werden. Die Generalkontrolle und die Ober-
rechenkammer, diese kostharen, sehwerfalligen Anstalten, die an Hogarths Machine
saperbe pour servir de tire-bouchon erinnern, wiirden dagegen wegfallen.

Um den wahrscheinlichen Erfolg einer jeden Untérnehmung zu beurteilen,
ist ein Plan oder Uberschlag erforderlich, wieviel mehr also bei einer von so
hoher Wichtigkeit, als die Finanzverwaltung eines ganzen Staats ist. Bei der
Diskussion iiber die Ways and Means und der Erofinung des Budgets legt der
englische Minister dem Parlamente einen solchen Uberschlag der Staatsbediirinisse
und der Staatseinnahmen vor und begleitet diese Darlegung mif raisonuierten
Vorschliigen, erstere zu erfiillen. Unsers Etats hatten auch den Zweck, Vorher-
bestimmungen der Einnahme und Ausgabe zu sein; die provisorischen Abschliisse,
die der Konig am HEnde des Etatsjahres erhielt, sollten die disponiblen Fonds
darlegen, damit ihre Verwendung festgesetzt werden konne. Diese Festsetzung
vertrat gewissermalen das Budget der Englinder, aber bei allem, was diese
durch Mangel an vollstindiger Ubersicht fehlerhaften Finrichtungen leisteten,
war der wesentliche Untersehied, daf der Englinder von dem Bediirfnis des
Staats avsgeht und diesem seinen Finanzplan anpafBt, anstatt daB bei umns,
ganz aufierordentliche Fille ansgenommen, dem Bediirfnis, selbst dem dringenden,
z B. dem Festungsbau und der guten Unterhaltung der Festungen, nur dann
geniigt wurde, wenn die einmal bestimmten Einnahmen hinreichten oder sich
zféllige Uberschiisse fanden. DaB hierbei keine recht kriftige, zweckmiBige
Verwaltung gefiihrt werden konne, leuchtet ein; die Kunst des Finanziers muf
sich also darin zeigen, dal er die Mittel zu den als wahr anerkannten Staats-
bedirfnissen auf die mindest driickende Weise anschaffe, und da die Verhaltnisse,
besonders die dmferen, verdinderlich sind, so wird fir jedes Jahr ein neuer
allgemeiner Uberschlag des Staatsaufwands und seiner Quellen notig. Die Btats
fiir die Rechnungen miissen dabei fortgehen, nur mit den Rechnungen selbst
nach den oben angegebenen Grundsdfzen verbessert. Ihre Anfertigung kamn
auch unbedenklich aut mehrere Jahre geschehen, und wenn die Kommunitits-
angelegenheiten durch Vormundschaft des Staats nicht mehr so wie bisher be-
sehrankt werden, so wird eine grofie Menge von Etats und Bechnungen wegfallen.

2. Jahrliche allgemeine Darstellung der Finanzlage und des Staats-
aufwands mit seinen Quellen.

Line jéhrliche allgemeine Darstellung der Lage der Finanzen und des Staats-
anfwands mit seinen Quellen wird, wenn man sie nach dem, was oben vorgeschla-
gen worden, dffentlich den Représentanten der Nation vorlegt, schon den jetzt
so dringend nitigen Kredit mehr sichern und sowohl diesen wichtigen Zweek
als den der leichteren und populdreren Aufbringung noch besser erfiillen. Sie
wird insonderheit sehr nittzlich sein, wenn man bel den Staatsabgaben von dem
Bediirfnis ausgehen will. Man wird einwenden, dali die Befolgung dieses Grund-
gatzes eine dem Kredit und dem Unternehmunesceiste nachteilive UneewiBheit
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ither den Wert eines Grundstiicks oder eines Gewerbes verbreiten werde, daB

dadurch fiberhaupt alle die Vorziige verloren gehen wiirden, welche Sicherheit
und Vertrauen bei der Unverinderlichkeit der Auflagen hervorbringen. Aber
einmal ist der Schaden, welcher daraus entsteht, daB fiir wesentliche Bediirfnisse
des Staats nicht gesorgt werden kann, unleugbar der groflere, und dann ist
die Sicherheit vor newen Auflagen und die Unverinderlichkeit der alten doch
immer von den Umstinden abhiingig und Bt sich nie verbiirgen. Sie kann auch
ein T'bel worden. Beieinem vollkemmen hinreichenden, nicht tot liegenden,
sondern wohl benmtzten, jedoch stets realisablen Schatz wiirde ich wenigstens
die Unverfinderlichkeit der Grundabgaben zur Regel machen. Jene Voraus-
getzung kann aber im PreuBischen Staat sobald nicht eintreten, und eine weise
‘Administration wird itberhaupt, anch bei der Annahme jenes Grundsatzes, diese
Regel moglichst beobachten und ohne gegrimndete Ursachen die Abgaben aller
Art nicht leichtsinnig verdndern oder chne Not erhiohen oder durch neue ver-
mehren. Soll der Bedarf durch die Reprisentanten anfgebrachs und ihnea die
Subrepartition in den mehrsten Fillen itberlassen werden, so it vor allen Dingen
das Verhilinis der Hauptraten und ilre zweckmiéfige Einteilung festzusetzen.
Die Anfertigung des ersten Budgets wird die schwerste und wichtigste sein.

8. Staatshaushalt.
A, Revision simtlicher Einnahmezweige sowie aller Ausgaben,

Eine genaue Priifung siimitlicher Einnahmezweige muf derselben vorher-
gelien sowie aller Ausgaben und Bedfinfnisse. Bei ersterer ist genau zu unter-
suchen, wo nach den festgestellten Grundsitzen entweder die Beibehaltung oder
Ahschaffung, Erhihung oder Herabsetzung der Einnahme oder sonst Modifika-
tionen stattfinden miissen. Bei letzterer ist nicht nur auf die gewthnlichen Be-
diirfnisse, sondern anch auf die kiinftig alle Jahre erforderlichen und die nur ein
fiir allemal nitigen zu sehen und hiernach zu bestimmen, was als neue fort-
wihrende Abgabe oder nur ein fir allemal aufzubringen oder durch auBerordent-
liche Hilfsmittel, Anleihe pp. anznschatfen sel. Die von dem Herrn von Alten-
stein angegebenen allgemeinen Grundsitze sind ohme Zweifel richtig; bei der
Einnahme: Abschaffung oder Verinderung der Einkiiufte, die zwar Ertrag liefern,
aber sonst einen itherwiegenden Nachteil haben, z. B. das Lotte und einige ans
dem Bergwerksregal, — Verinderungen nach dem neu ‘anzunehmenden Handels-
und Gewerbesystem, — die Wahl golchér neuen Quellen, wodurch der National-
wohlstand cher befordert als gelihmt wird, — der Vorzug, der der Erhohung
schon bestehender Abgaben vor neuen zu geben ist, wo sle tunlich ist, weil man
schon an sie gewshnt war, - miglichste Gleichstellung und Gleiehfsrmigkeit; ich
setze noch hinzu: die Erhebungsart, welche am wenigsten driickt und stort; —
bei der Ausgabe: das einfache, aber sehr wahre Prinzip, jede unniitze Ausgabe
zu vermeiden, aber keine notwendige zu scheuen. Erst bel dieser viel nmfassenden
Arbelt und dureh Renntzune aller erforderlichen Nackvichian mnd Hilfemittel
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kann ein Uberschlag, in Zahlen ausgedriiekt, entstehen, bel dem man zwar der
Wahrheit nahezukommen suchen, jedoeh nicht zu &ngstlich auf kleinliche, doeh
schwer zu errelchende Genauigkeit sehen, sich aber nur dafiir hauptsichlich hiiten
mub, nicht zu knapp zu rechnen, Es ist nieht méglich, hier weiter etwas Befriedi-
gendes zu liefern. 4 ' '

B. Bemerkungen iiber einige Zweigé der Einnahme,

Ich beschrinke mich auf einige Bemerkungen iiber einige Zweige der Ein-
nahme, denen des Herrn von Altenstein kurz folgend.

a) Aus Regalien.

Bei den Einkiinften aus einigen Regalien gilt der Hauptgrundsatz auch hier,
die natixliche Hreiheit so wenig als immer méglich za hemmen und dadurch
thren Friichten zu schaden, sowie der, der Geldeinnahme den hoheren "Zweck
nicht aufzuopfern. Sie finden ihre Anwendung hauptsichlich bei dem Bergwerk-
und Forstregal, bei dem Salzankauf, bei der Post, bei der Miinze. Wegen des
Salzankaufs wird mit Kaufleuten kontrahiert werden ktnnen, obgleich der Ver-
kauf als eine sehr ergiebige und wegen der Verteilung ins Kleine am wenigsten -
driickende Quelle der Staatsabgaben vom Staate beibehalten werden muB. Bei
dem Verlnst der besten und betriichtlichsten Salzwerke wird das Ankaufzquantam
groB sein, Vielleicht lassen sich aher noch nicht benutzte Salzquellen finden
and zu eigener Fabrikation benutzen, Das Miinzregal leidet dureh die Verminde-
rung des Staats nur dann, wenn man darauf rechnet, Gewinn dorch Ausprigung
schlechter Miinzen zu machen, so wie durch unsere so weit getriehene Fabrikation
von Scheidemimze geschah. Wire es moglich, durch vorteilhaften Ankanf von
Metallen und durch verbesserte Fabrikation bei gutem Gelde Gewinn zu machen,
so wiirde es dabei anf die Ausdehnung des Staats nicht se sehr ankommen.
Die braunschweigischen Herzdge prigten eine mit der Grofe ihres Landes ganz
unverhiltnismifige Summe von Leouisdor in gehdiriger Giite und mit ansehn-
lichem Vorteile. '

b} Von Grundsteuern.

Es wird darauf ankommen, ob man sich zu einer neven Katastrierung und
dann zur Beiziehung der befreiten Grundstiicke entschliefen will. Die Griinde
fiir wund wider habe ich it dem Kapitel von der Grundverfassung kurz angegeben.
Findet man, daB die fiir die Bestenerung der adligen Giiter das Ubergewicht
haben, so Iasse man ja die Besteuerung allgemein werden. Auch die Dominen
miissen derselben unterworfen sein. Der Betrag seheint zwar den Domanialein-
kiinften abgehen zu missen, Dieses wird aber nicht ganz der Fall sein, zumal
bei verimderter Nutzung und mehrever Verteilung. -

¢) Von indirekten Abgahen, .
Der Herr von Altenstein hat nur die Akzise genannt. Er begreift darunter
alle indirekten Abgaben, auch die Zolle, Imposte pp.; den Ausfall, den die egriBere
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Flandelsfreilieit bewirkt, wird die Besteuerung der Gegenstinde, deren Kinfuhr
bisher ganz verboten war, die Verminderung der Konterbande und der mehrere
Anfall allerdings decken. Bei der Erhebung scheint mir durchaus eine Einrichtung
nitig, die solche vereinfache, sie sicherer und weniger listic mache. Die fast
allgemeine Venalitit der geringeren Akzisebedienten ist durch ihre schlechte Be-
soldung beinahe privilegiert. Ihre Schar ist grofi, die Aufsicht sechwer und Plackerei
unvermeidlich, Nur dann aber scheint eine solche Einrichtung maglich, wenn
die indirekten Ahgaben das platte Land sowie die Stadte treffen, wenn man die
Sitze von eingehenden Artikeln gleich an den Grenzen erhebt, die auf die Konsum-
tion von dem Verkiufer oder Verfertiger. Die Kontrolle ist hierbei auch schwer,
aber sie ist maglich, wie die Erfahrung in mehreren Léndern lehrt. Die Regierung
muB dabei den Druck und die Behellizungen méglichst vermeiden, die gewissen-
hafte Anzeige zur Ehrensache machen, Vertrauen auf solche zeigen, dann aber
Defraudationen desto strenger mit Schimpl und Strafe belegen. Unser bisheriges
Akzisesystem war unstreitig der Moralitit sehr nachteiliy. Nur dann, wenn die
Akzise anch anf dem platten Lande eingefithrt wird, kann eine véllige Gewerbe-

freiheit eintreten, und durch diese wird dem Landmann die Lastigkeit der Abgabe

ersetzt werden. Nur dadurch wird es moglich werden, manche Sitze niedriger
zu bestimmen und doch nicht dabei zu verlieren, sondern zu gewinmen. Bei
einzelnen Gegenstinden wird man zwar den hochsten Ertrag nicht herausbringen,
weil die Erhebungsart einfach und leichter zn kontrollieren sein muB, aber bei
dem Ganzen wird man Vorteil haben. Dann brauecht die Visitation der Reisenden
nur an den Grenzen zu geschehen, und es kinnen milde Grundsitze dabei an-
genommen werden, ohne sie einen Aversionalsatz zahlen zu lassen. Die Erhohung
der Akzisesitze von einigen ersten Lebensbedirinissen halte ich mit dem Ierrn
von Altenstein fiir wenig driickend, aber doch sehr ergiebig und wm desto anwend-
barer, wenn die Stidte und das platte Land gleich belegi werden. Uberhaupt
diirfte es sehr notig sein, den Akzisetarif zu vereinfachen und dafir zn sorgen,
daB die Verpflichtung und die Abgabe allgemein und dentlieh fiber jeden Gegen-
stand bekanut sel.
d} Von den Doménen.

Man darf nur die Art der Veranschlagung unserer Doménen kennen, um sich
zu iiberzeugen, dafl sie einen htheren Ertrag liefern komnen, zumal wenn die
Landwirtschaft durch Freiheit des Absatzes und der Gewerbe gehoben, wenn,
niachdem die Verhiltnisse sind, eine andere Art der Benutzung durch Verteilung
pp. gewihlt wird. Eine zweckmiiBig eingeleitete VeruBerung von Doménen halte

ich fiir eins der besten und ungchidlichsten Mittel, den jetzigen auBerordentlichen

Bediirfnissen des Staats zu geniigen. Es wird dabei auf die Art der Ver-
fuBerung und den Zeitpunkt ankommen, damit man sie nicht verschleudere.
Was der Herr von Altenstein iiber die Hausgesetze in dieser Hinsicht sagt, ist
sehr riehtig, wenigstens kdnnen sic unter den gegenwirtigen Umstiinden gar
nicht im Wees stohen. Der Verkauf cines Teils der Forstem wird sich schou
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um deswillen vorziiglich Iohnen, weil ihr reiner Ertrag im Verhaltnis mit der
Grundiliche meistenteils so sehr gering war. Man muB freilich in Absicht auf die
kitnftige Benutzung dieser Fliche nicht zu #ngstlich sein und auf die als Forst
iibrig bleibenden koniglichen Gritnde desto mehr Sorgfalt wenden. Werden diese
richtig ausgewiihlt und bewirtschaftet, so wird der Ertrag sich gegen den jetzigen
wohl kanm vermindern und die VerduBerung reiner Gewinn sein.

C. Bemerkungen iiber einige Zweige der Ausgaben.

Ebenso wie bei den Einnahmen, werde ich auch iiber die Ausgaben nur

einiges hersefzen. Das Nahere beruht hierhei vorziiglich auf einer genauen Be-
rechnung des Bediirfnisses.
a) Militirausgaben,

Die Ausgabe behufs des Militérs betrug, soviel ich mich erinnere, gegen
14 Millionen; wenigstens war dieses der Etat der Generalkriegskasse, wobei jedoch
gewihnlich nicht unbetriehtliche Ersparungen stattfanden. Ohne alle Data, kann
ich nicht angeben, was die 70000 Mann regulire Truppen, 80000 Mann Reserve
und die Ausgaben auf die Freiwilligenkorps, der Unterhalt der Magazine, Festun-
gen und alles dessen, was die stete Mobilitat exfordert, kosten wiirden; indessen,
glaube ich, wird folgender ganz ungefahre, auf das Verhaltnis der Truppenzahl
gegrimdete Kalkul wenigstens keine zu geringe Summe bestimmen. Wenn
250000 Mann 14 Millionen gekostet haben, so kosten 70000 323/,. Millionen;
rechne ich 4 und wogen der verhilinismiBig stiirkeren Kavallerie, besserer Be-
zahlung und Mohilitit 5, so wird gewi damit anszukommen sein. Die 80000 Mann
Reservetruppen kinnen, da sie nur zwel Monate beisammen sein sollen, wahr-
scheinlich mit 11/, Millionen gehalten werden. Rechne ich nun noch 1/, Million
fiir die Unterstitzung der Freiwilligen, die Unterhaltung von Festungen, — die
Anlegung neuer und Wiederinstandsetzung der ruinierten gehért zu den auBer-
ordentlichen Anstrengungen -- fiir Nebenkosten pp., so wiirde mit der HiHte
des bisherigen Anfwandes ausgereicht werden. Die Generalkriegskasse wird aber
schwerlich die Halfte ihrer Einkiinfte verlieren, Einige Ausgaben, z, B, die Werhe-
kosten, werden auch wohl zu ersparen sein, -Sollte wider Vermuten etwas fehlen,
so muf es der Staat fiir diesen so wichtigen Gegenstand aufbringen. Tine augen-
blickliche Ersparnis wird auch dadurch eintreten, daB die Frrichtung der neuen
Truppen nicht so schnell vonstatten gehen kann, Der Betrag wird zu den Errich-
tungskosten selbst aber schwerlich hinreichen, und ieh wiinsche, daB, um diese
Ersparnis zu bewirken, ja nicht gesiumt werde,

b} Zivilbesoldungen.

Mit dem Herrn von Altenstein villig einverstanden bin ich auch gegen alle
Ersparung durch Verringerung der einzelnen Besoldungen, die notwendig die
nachteiligsten Folgen haben muB; ihre Erhohung ist vielmehr bel so vielen zu
niedrig belohnten Dienern wahres und drinrendes Bediirfnis., wenn auch hier
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der hihere Zweck: der zweckmifige Dienst und die Moralitit, nicht empfindlich
leiden sollen, Kann man die Maschine simplifizieren durch Abschaffung unniitzer
Schreibereien und Stellen sparen, so wird dieses sehr wohltétiz werden,

¢) Pensionen.

Auch bei den Pensionen wirkt Ersparung an dem, was wirklich erfordert
wird, hchst schidlich und ist unbillig und undankbar, "Aber man verfahre mit
Festigkeit und verwende alle Sinekuren, die Einkiinfte der Stifter, Kloster, geist-
lichen Ritterorden pp. zu Pensionen und Belohnungen fiir wirkliche Staatsdienste,
so wird es an Fonds nicht fehlen und gegen die bisherige Ausgabe gewifl noch eine

Ersparung entstehen.
d) Hofausgaben,

Bei den Hofausgaben zu sehr zu sparen, ist auf mehrerlei Weise nachteilig,

nicht allein wegen der SuBeren Anstindigkeit, sondern auch in Ricksicht auf die ~

Liinkimfte selbst, wenn die Abgaben von der Konsuméion erfolgen. Dieses letzte
Argument spricht fiir die Besetzung der hioheren Hofstellen mit reichen Leuten,
die Aufwand aus eigenen Mitteln machen; es kommt den tibrigen gegen die
Herabsetzung der Besoldungen und Pensionen hinzun, DaB die Hofetikette, die
Hoffeste dem Geist, der der Staatsverwaltung zum Grunde gelegt werden soll,
angepalBt und als ein sehr wirksames Mittel, ihn zu unterstiitzen und die Achtung,
das Zutranen, die Herzen der Untertanen zu gewinnen, benutzt werde, ist eine
nicht unwichiige Betrachtung.

D. Resultat der Binnahme und Ausgabe.

Eine jede Angabe in Zahlen, wieviel bei der Einnahme zu gewinnen, bei der
Ausgabe zu ersparen, wie hoch also der disponible UberschuB sein werde, scheint
mir ohne die oben verlangte Berechnung sehr gewagt. Inzwischen kann man
doch wohl mit GewiBheit annehmen, da$ der’ UberschuB, wenn er auch nicht
gerade 4 Millionen betréigt, doch nicht geringe ausfallen und sowohl zu suk-
zesgiver Erfiillung aller Staatsverbindlichkeiten als zu Tirreichung wichtiger finan-
zieller Zwecke hinreichen wird, zumal da zu hoffen ist, daB das mehrere Interesse,

welches die Nation durch die Représentanten an der Staatsverwaltung erhdlt,

und der EinfluB dieser lotzteren die Aufbrmgang der Kosten zu niitzlichen Ver-
besserungen und Einrichtungen von denen, die Vorteile davon haben, mithin
vom ganzen Lande oder von einem Teile desselben, darch auBerordentliche Bei-
trage sehr erleichtern werden. Eine grofie Beruhigungl Wenn sie fur mcht darch
nene Ungliicksfille getritbt wird.

4. Sta.atsvermogen

Auber dem Herrn von Altenstsin hat der Herr Geh. Rat Niebubr diesen sehr

wichtigen Gegenstand in seinem anliegenden kernhaften Gutachten hehandelt,
welehes mit besonderer Aufmerksamkeit gelesen zu werden verdient. BloB der
Vollstandigkeit wegen will ick hier die Haupisachen erwihnen, sinige Gedanken
hinzufiigen ynd mich iibrigens auf die Meinung jener beiden Herren bezichen,
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A, Geldwesen.
2) Zustand.

Den Zustand des Staats in Absicht anf das Geldwesen, wie er mach der
Raumiung des Landes vom Heinde sem wird, schildert Ierr Geh. Rat Nishuhr
mit traurigen Farben, aber leider der Wahrheit gemif. Das Gold wird fast ginz-
Hich fort sein, das grobe Kurant groBtenteils, da es eingeschmolzen iiber Ham-
burg nach Holland fir die Franzosen ging. Bei der Stockung des Handels und
der Ausfuhr werden uns die Kurse nachteilig bleiben, das Fortschleppen des
guten Geldes wird fortdauern, solange noch etwas da ist. Die Scheidemiinze,
die micht ansgefithrt wurde, wird sich in einem sehr schidlichen, iherwiegenden
Verhéltnisse befinden; sie wird aus den abgetretenen Provinzen hinzustrdmen,
die Kurse werden sich vielleicht gar in Miinze bestimmen. Die Tresorscheine
werden sich alle im Lande anhéiufen und auch aus den abgetretenen Provinzen
dahin zuriickkommen, man mag sie immer realisieren oder nicht,

' b) MaBregeln.
I. Miinzwesen.

Solange sich der Handel und der Wohlstand nicht wieder heben, wird die
Ausprigung von Kurant, um dem . Mangel-abzuhelfen, nicht tunlich sein. Die
weitere Ausmiinzung genngha,ltlger Scheidemiinze mub durchaus unterbleiben.
Herr Gel. Rat Niebuhr schligt vorerst folgende MaBregeln vor, um gute Geld-
sorten bel uns méglichst zu fixieren und dem Eindringen der Scheidemiinze
und dem Falschmilnzen Einhalt zu fun:

1. alle fremden guten Geldsorten nach einer Devalv&tlon und zu 1h1‘em vollen

Wert in allen Zahlungen annehmen zu lassen,

2. den Mimzfull zn verindern-und den: 28 fl.-Fuf} einzufiihren,

- 3. die Finlieferung und schnelle Umpriignng der Scheidemiinze zu ver-
fiigen und die veréinderte in gewissen Raten zuriickzugeben.

I1. Tresorscheine,

" Die Fundierung der Tresorscheine ist sobald als immer moglich zu veran-
stalten, die Realisation jedoch mit Klugheit vorzubereiten, fiir jedes Bureau die
erforderliche Summe genian zu berechnen und nicht eher anzufangen, bis sie all-
gemein geschehen und ununterbrochen fortgesetzt werden kann. Unterdessen
wiirde den Tresorscheinen ihr legaler Kurs gelassen, auf die ediktmiBige Zahlung
des 1f, gehalten und eine gewisse Epoche ‘fiir den Anfang der Realisation im
voraus bestimmt. Ein gutes realisables Papiergeld zu haben, wird unter den
jetzigen Umstanden eine doppelt groSe Wohltat und wahrscheinlich die Emission
noch einer Million zu den fiinf ausgegebenen unbedenklich sein. Alles komamt
auf die Soliditét der Realisation an. Das Beigpiel von Sachsen nach dern Sieben-
Sahwiogan Kripoe aht mme helehtends HWefshrune nnd ermunfernde Hoffnune
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zweckmiBigen Behorde, damit die Verordnungen, die die Reorganisation

erfordert, dem Vorurteile nicht als willkiirlich oder nickt hinreichend vor--

bereitet erscheinen.

. Eine einsichtsvolle und parteilose Revision des Allgemeinen Landrechts

und der Gerichtsordnung. Sie wird ohnehin wnumginglich, wenn die in
Absicht auf die Grundverfassung getanen Vorsehlige angenommen werden.
Hierbei sehe man insonderheit auf die Abschaffung der vielen Firmfich-
keiten, die fiir eine Nation von Betriigern und Verbrechern verordnet
zu sein scheinen, den Charakter verderben und den Wert und das Gefithi
von Treue und Glauben herabsetzen, indem sie eine groBe Erschwerung
der Gewerbe und des Verkehrs sind. Wo die Instanzen vermindert werden
konnen, wird solches allerdings die Prozesse abkiirzen, Kosten ersparen
und von Nutzen sein, wenn dagegen auf die Urteilsspriiche der Rlchter
ein desto gréferes Verirauen gegetzt werden kann.

. Das Sportelwesen mubB vor allen Dingen einer giinzlichen Reform unter-

worfen werden; denn der Vorwurf, den man unserer Justiz macht, daB
sie mehr als irgendeine andere kostbar sei und sportuliere, ist nur zu
gegriindet. Hs wire zu winschen, daB die Justiz ganz unentgeltlich ver-
waltet wiirde. Man fiihrt verschiedene Griinde dagegen an, sie scheinen
mir aber nicht von Gewicht zu sein. Es wiirden sich z. B. wohl andere
Mittel finden lassen, den Fleil der Justizbeamten zu befoérdern und der
Prozefisucht zu steuern. Der Staat muf aufbringen, was die Verwaltung
der Justiz kostet. Mir scheint ebensowenig Harte darin zu licgen, daB
jedermann fiir den Schutz zahle, den ihm die Glesetze im Fall eines Rechts-
streits gewdihren, als fiir den des Militéirs im Fall cines Krieges. Solite
man die Gritnde fiir die Beibehaltung von Sporteln iiberwiegend finden,
80 verwalte sie wenigstens der Justizbeamte nicht, so mdgen sie nicht der
Justiz allein zngute kommen, sondern dem Staat itherhaupt berechnet
werden, der die Justizbeamten gehirig besolden mus.

. Die Sorge fiir die Bildung tiichtiger Juristen ist allerdings von groBer

Wichtigkeit. Fiir die als Jurist hat der PreuBische Staat Anordnungen
gemacht, die grofie Vorzlige vor denen anderer Staaten haben; indes hat
man dabei auch zu sehr auf Form und zu wenig auf Wissenschaft gesehen,
Der Jurigt sowie der Staatsmann, der Kameralist, der Geistliche, der
Soldat soltten in Absicht auf die Grundlage allgemeiner Kenntnisse und
besonderer von ihrem Vaterlande zuerst einerlei Bildung haben und dann

erst die des erwahlten Fachs auf solche bauen, ohne jene zu vernachlissigen,

vielmehr die, die ihnen als Hilfsmittel hesonders dienen kénnten, immer
im allgemeinen mit fortstudieren,

. Bei der Anstellung der Richter und bei der Aufsicht auf sie ist es gowiB

wichtig, auber der Fahigkeit aul die Erhaltung ihrer Wiirde Riicksicht
zu nehmen, Der unbértise Jitngling sollte nicht Richter sein.

1807 12. September. 357

6. Ferner sollte die Abschaffung fehlerhafter und schlechter Gerichtspersonen
nicht erschwert, sondern durch weise Gesetze vielmehr befordert werden.
Das Ehrengericht kinnte auch hierbei wirksam sein. DaB es nicht fiskali-
sieren solle, milfite aber bestimm{ werden.

7. Die Abschaffung der Patrimonialgerichtsverwaltungen, besonders in
Kriminalfillen, wiirde ich ebenfalls fiir sehr nitzlich halten; nur mub der
Gutsbesitzer die Mittel behalten, seine Banern, Arbeiter und Gesinde ohme
Weltlauftigkeiten und Kosten zur Erfillung ihrer Pflichten anzuhalten, und
sowenig jenen das Gehdr und das Recht versagt werden darf, sowenig
darf der Gutsherr von der Willkir des vielleicht entfernten Richters
hierunter abhiingly gemacht werden.

IX. Geschiftspilege.
Einleuchtend ist die Wichtiglkeit einer recht zweekmiBigen Organisation der

Teitenden und verwaltenden Behirden. Sie muB so einfach als miglich die Be-

ratung durch einsichtsvolle, vollstindig unterrichtete Manner anorduen, aber dafiir
sorgen, dab sie nicht durch Weitliuttighkeit, Unwissenheit, Mangel an Zusammen-
hang und Egoisterei erschwert werde, die Ausfithrung wenigen, wo immer mbg-
lich einzelnen anvertranen, die ungestdrt mit der nidtigen Machkt und Respon-
sabilitit und mit vollkommener Kenntnis des Gegenstandes wirken kinnen. Von
der hochsten Stelle bis zu der untersten muf alles stufenweise ineinander greifen,
s0 daB allenthalben und ununterbrochen mit der zum Zweek erforderlichen und
bei der ersten mit einer das Ganze zusammenfassenden Ibersicht und Autoritit,
mit voller Kraft und Konsequenz, es sei leitend oder selbst handelnd, zu einem
Ziele hin gestrebt werde,

Die Vorschlige, welche der Geh. Finanzrat von Altenstein wegen der An-
ordnung der Behorden macht, haben meine vollkommenste Zustimmung. Wir
haben diese Gegenstiinde sehr oft miteinander erwogen, und ich witrde nur ab-.
schreiben, wenn ich meine Ideen hierhersetzen wollte. Ich verweise also bloB
auf den Aufsatz des Herrn von Altenstein und fiige nur einige Bemerkungen
hinzu,

“Die Frage, ob der Konig fiir seine Beratung und zur Leitung als oberste
Behorde einen ersten Minister oder ein Konseil anstellen solle, entscheidet sich
nach meiner Uberzengung in der gegenwirtigen Lage des Staats, wo es so sehr
auf Einheit und Kraft ankommt, damit die Wiederherstellung ohne die Hinder-
nisse, welche Verschledenhelt und Beschriinktheit der Ansichten oder Hand-
werksneld in den Weg togen, schnell erfolge, ganz fiir einen Minister, der auf das
Ganze wirke. Zugleich sind aber fiir einige Ficher, fir das Militér, die auswirtigen

. Geschiifte, das Justizwesen, die Religion und den offentlichen Unterricht auch

Minister anzustellen, deren Wirksamkeit und Verantwortlichkeit sich bloB auf
ihre Facher erstrecke. Dal diese Anstellung in Absicht auf die beiden ersten
Gegenstinde notwendig sel, hat Herr von Altenstein auseinandereesetzt  hai don
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beiden letzten es nicht fiir so notig gehalten. Ieh glaube aber, daB es der Opinion
.und des Wohlstandes wegen gut wire und daf der Wirkungskreis iibrigens doch
in der Hauptsache so bleiben konne, als er angegeben ist. Findet man in der Folge
die Finrichtung eines Staatsrafs. aus mehreren Ministern mit gleichen Befugnissen
besser, so 1Bt sie sich ohne Stirung der Masehine bald bewirken.

Die Verhaltnisse der verschiedenen Behorden wuter sich und ihre Obliegen-
heiten and Befugnisse sind vom Herrn von Altenstein sehr richtig angegeben:
der Konig steht auf dem Zentralpunkte, die Mittel werden ihm erleichtert, alles

stets im ganzen zu ithersehen und auf hinreichends Kenntnis seine EntschlieBungen .
zu griinden; der erste Minister, sein Hauptorgan zur Ausfihrung seiner Befehle, .

erhélt die nitige Macht dazu, mit der vollstindigsten Ubersicht und mit der
notigen Hilfe durch die Geh. Staatsriite, aber der Kénig wird instand gesetat,
durch die Voririige derseiben und der anderen. Minister, den Premierminister f)
selbst zu kontrollieren und auch andere Meinungen als die desselben zu horen

und zu erwigen, Dieser hat die Responsabilitit fir die Staatsverwaltung nach -
den Befehlen des Konigs, aber er ist dabei noch weiter gesichiert durch die Mit- -

wirkung der anderen Minister und der Geh. Staatsrite sowie dadurch, daB sie
als Chefs der ihnen besonders anvertrauten Partien die vollste Responsabilitit
fiir solehe ihrerseits aul sich haben und um desto leichter auf sich nehmen kinnen,

da sie den Vortrigen iiber solche bei dem Konig beiwohnen. Zusammenhang

wird dadurch bewirkt und Einseitigkeit vermieden, daB der erste Minister alle
Geschaftszweige, soweit es nbtig ist, leitet und unter den Geh. Staatsriten die
erforderlichen gemeinschattlichen Versammlungen gehalten werden, daB diesen
ein oder mehrere Mitglieder beiwohnen, denen kein besonderer Gesehaftszweig

anvertraut ist, sowie die Reprisentanten, deren Zah) ich immer auf drei he- _
stimmen wilrde. Die Stelle des mit keinem eigenen Geschifte beauftragten Geh.
Staatsrats durch einen der Représentanten vertreten zu lassen, scheint mir nicht -

ritlich, weil dazu vorziiglich ausgebildete Kenntnis und Erfahrung gehirt und die
Reprasentanten iiberdem wechseln sollen, Fiir technische Behorden zur Beratung
und tir das Fortschreiten, fiir die zur Priifung der neu zu gebenden Gesetze und der’
angehenden Staatsdiener ist gesorgt. Die Oberprisidenten oder Zivilgouverneurs
— eine Benennung, die dem ihnen zugedachten Wirkungskreise allerdings ange-

messen scheint — werden das Band zwischen den eigentlichen verwaltenden Behr- .

den und die Kontrolle der Ausfihrung, in gewissen Fillen, wo vorziigliche Schnel-
ligkeit und Einheit erforderlich ist, selbst Werkzeuge der Ausfahrung. Die Vor-
waltungskammern erhalten einen ausgedehnteren Wirkungskreis, indem alles, was
nieht eigentlich militérisch oder zar Justiz gehirig ist, ihrer Firsorge anvertraut
wird; die Hindernisse werden weggeschafft, die in dem Sehwerftlliven des Kolle-
glalganges liegen; die Verbindung mit der Nation wird durch die Reprisentanten

i 1) »Sollte man bei der Benennung Premierminister irgend ein Bedenken baben, so
~ wiirde der Name Staatskanzlor mir sebr zweekmiibig scheinen, wogegen der Justizminister
nicht wieder den Titel GroBkanzler fiihren wiirde
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besser bewirkt, das gffentliche Zutrauen und die Opinion werden mehr gewonnen,
und dadurch wird jedes Geschiift erleichtert. Die Unterbehérden werden einfach,
dem Zweck gemifl angeordnet und auch mit dem Volke in ndhere Beziehung
gebracht, ‘

Folgende Bemerkungen scheinen mir noch eine Krdrterung zu verdienen:

Tie Idee, fiir Berlin einen besonderen Oberprésidenten oder Zivilgouverneur
zu bestellen, finde ich sehr richtiz. Das Interesse dieser grofien Hauptstadt ist
ganz versehieden von dem der Provinz und erfordert besondere Administrations-
grundsitze und besondere Firsorge. Aus der Idee scheint mir schon zu folgen,
daf} auch die Provinzialkammer mit der Verwaltung der Stadt auf keine Weise
etwas zu tun habe, sondern daB dafiir eine eigene Behérde existiere, Die Folgen
dieser Anordnungen werden sich bald sehr heilsam ZuBern. So bedarf Berlin
allerdings Magazinanstalten verschiedener Art, an Getreide, Holz, Kohlen pp.
Diejenigen, denen die Verwaltung besonders anvertraut wird, missen dafiir sorgen;
dann wird das Geschrei gegen die Freiheit des Handels mit diesen Gegenstéinden,
besonders mit Getreide, aufhiren, wnd der Staat wird in Absicht auf solche, sorgt
or nur auch fitr die ndtigen Vorrite behufs des Militéirs, desto sicherer vor dem
Vorurteile, welches er bisher schonte, die richtigen Grunds#tze befolgen kinnen.
Die Frage wird zu erwigen sein, ob Potsdam der Administration von Berlin
oder der der Provinz zuzuteilen sei? Ich glanbe das erste. Es ist die Sache der
hochsien Behérde, darauf zu sehen, daB das Interesse beider Verwaltungsgegen-
stinde, der Residenzen und der Provinz, mit dem des Ganzen harmoniere, und
da, wo sie in Kollision geraten, die Richtschnur zu geben.

Eine richtigere Benennung der Behorden und der Staatsbeamten scheint mir
nicht unwichtig zu sein. Die Kriegs- und Doméinenkammern wiirde ich Admini-
strations- oder Verwaltungskammern, die Justizkollegien Obergerichte oder Justiz-
kammern statt Regierungen nennen und das bis ins Lécherliche vom Kriege her-
genommene Pridikat iherhaupt nur den Behirden wnd Staatsheamten vor-

" behalten, die mit den Kriegssachen eigentlich zu tun haben. Die Kriegsriite mit

den friedlichen Beschaftigungen, die Reglerungsriite, die nicht regieren, und die
Legationsrite, die nicht zu Gesandtsehalfen gebrauecht werden, wiirde ich um-
wandeln in Hofrite bel dem Auwswirtigen Departement, in Justizrate bei den
Obergeriehten, in Kammerrite bel den Kammern, in Kanzleiriite zur Anszeich-
nung bei den Subalternen.

Der Vorzug durch das Wort Geheim kinnte bei Staatsdienern bleiben, deren
Geschiifte Geheimnis erfordern kionnen oder zulassen, bei anderen aber setze man
das Ober an die Stelle, als z. B. Oberjustizrat statt Geh. Justizrat, Oberkriegsrat
statt Geh. Kriegsrat. Das Pradikat Geheim sollte itherhanpt weit seltener gegeben
werden und nie an den Geh. Oberhoftrormpeter erinuern. Eine angemessene Rang-
ordnung miifite die Verh#ltnisse bestimmen.

Der Herr von Altenstein bestimmzt die Zahl der den Kammern beizugebenden
Reprisentanten nicht und macht sie von den besonderen Umstédnden abhingiz,
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Ich habe oben vorgeschlagen, sie der Zahl der vom Konig angestellten Riite gleich
zu machen, finde aber den Antrag des Herrn von Altenstein richtiger. Er will
ihnen einen hiheren Rang als den Réten geben, und dieses kann allerdings nétig
sein, da sie ohne Sold dienen sollen. Er eignet ihnen nur eine Konsaltativstimme
statt der entscheidenden zu, er will sie nur den Sitzungen des Plenums beiwohnen
lassen. Ich bestimmte jhuen oben gleiche Rechte mit den Riten. Die Einrichtung,
wonach spezielle Gegenstéinde von einzelnen bearbeitet werden sollen, hat meinen
ganzen Beifall; nur die Beiziehung der Reprisentanten michte dabei nicht tunlich
sein; ob sie aber bei dem versammelten Kollegium nicht eine Dezisivstimme
fithren miiBten, stelle ich einer weiteren Pritfung anheim. Herr von Altenstein
will ihnen das Recht beilegen, die Ausfithrung des gefaSten Entschlusses zu sus-
pendieren, bis die vorgesetzte Behirde entscheidet, welches doch immer in Fillen,
wo Gefahr auf dem Verzuge wire, nicht anwendbar sein wiirde.

Ob es rétlich sei, die Kreishehorden bloB aus Gewshlten von den Kommuni-
téten bestehen und sie nmsonst dienen zu lassen, dariiber bin ich sehr zweifelhaft.
Mir scheint es besser, einen besoldeten, ganz qualifizierten und vom Staat bleibend
angestellten Kreisvorsteher zu haben, bel dessen Anstellung der Stand nicht in
Betracht kiime, bei dem aber zwei gowihlie Reprisentanten ohne Sold, mit
Konsultativstimmen und dem Rechte, Verfiigungen, die ihnen nicht zwockmiBig
schienen, bis zur Entscheidung der oberen Behirde aufzuhalten, angestellt wiirden.

Die Idee, die Kreisvorsteher und unteren Polizeibeamten mit der Volks-
bewatfnung in Verbindung zu setzen, habe ich fiir Franken selbst gehabt und
finde sie noch sehr zweckmiBig, wenn eine nicht-freiwillige Errichtung von
Biirger- und Banernkorps vorgenommen werden muB. Dann ist der Kreisvor-
steher der bheste Chef, und die Polizeibeamten geben die besten Offiziere ab;
kommt aber die weit nfitzlichere und hoher stehende Einrichtung mit fretwilligen
Korps zustande, so ist die Verbindung mit den Kreis- and Polizeibehirden nicht
damit vereinbarlich, doch kann das dazngehtrende Personal mitgewihlt werden,

Dali die Invaliditit der Militirpersonen kein Titel zur Versorgung im Zivil
sein miisse, sondern bloB die Qualifikation, damit bin ich vellkommen einver-
standen, ebenso damit, daf die Polizei sowenig als die Justiz von den Domianen-
beamten zu versehen sei.

Die Instruktionen zweckméBiger als bisher und nicht blof formell, sondern
fiber den Gegenstand der Dienstfithrung selbst wnd nach dem angemommenen
Staatssystem abzufassen, ist allerdings eine notwendige Sorge; dieses System und
die Grundséitze, auf welchen es beruht, bedarf ferner einer allgemeinen und deut-
lichen Bekanntmachung durch Verordnungen. Daf die Verwandlung des pedanti-
schen, veralteten Geschiftsstils in den gebildeteren des Zeitalters ohne Ritcksicht

-auf die unerheblichen Einwendungen dagegen geschehen konne, daritber habe
ich mich bei mehreren Gelegenheiten gednfert, und es ist lingst die Absicht des
Konigs gewesen, die ich im Begrilf war auszufiihren. Jener alte Kurialstil ist nur
der Nimbus, mit dem sich unwissender Stolz verhiillt. Die viele unnittze Schrei-

1807 12, September. 361

berei abzuschaffen, muB ein Hauptgegenstand der Einrichtung eines besseren Ge-
schéftsganges sein. Durch die gemachten Vorschlige wird solches bewirkt werden.

Bei dem, was der Herr von Altenstein @iber die Besoldungen und ihre zweck-
miiBige Bestimmung, iiber einen festen, hinreichenden Besoldungsetat nnd solchen-
falls iiber ein Verbot der Giesuche um Zulagen, fiber Belobungen, Geschenke,
Titel, Orden und Pensionen und die Verpflichtung des Staats, diese nach ge-
wissen Verhiltnissen zureichend zu geben, und den Nachteil einer zweckwidrigen
und zizmal ungleichen Ersparung bei diesem Artikel, ferner itber Bildungsanstalten,
Bestratungen, Dienstentsetzung nur durch Urteil und Reeht®) — wenn nur die
gesetzlichen Vorschriften und die Form richtig bestimmt werden, — endlich
fiber Urlaub fir jeden mach festen Grundsitzen sagt, finde ich nichts, womit
meine Uberzeugung nicht vollkommen iibereinstimmte.

Schluf und Nachtrag wegen der auswéartigen Verhltnisse.

Die Austihrung der in diesem Aufsatze und in denen der Herren von Alten-
stein und Niebuhr enthaltenen Vorschlige hiingt zwar grofenteils davon ab,
daB fir den Stast ein Zustand der Ruhe eintrete und daB er von den fremden
Truppen befreit werde. Bleiben diese, besteht noch immer Unsicherheit oder
entsteht sogar durch den mir erst bei der Beendigung dieser Abhandhing bekannt
gewordenen geheimen Separatartikel des Friedens, wodurch PreuBen gich verbind-
lich gemacht hat, mit Frankrveich gemeine Sache gegen England zu machen,
wenn am 1. Dezember dieses Jahres nicht; zwischen diesen beiden Miehten Frieden
gemacht und dabei nicht die Seerschte nach Frankreichs Absicht bestimmt sind,
ein neuer Krieg, so wird der Gang der Wiederherstellung und Verbesserung aller-
dings sehr gelahmt werden. Manches wird ausgesetzt werden, auBerordentliche
Mafiregeln und Anstrengungen werden hinzukommen miissen. Aber die Grund-
sitze bleiben unwandelbar und miissen dennoch das vorgesteckte Ziel sein,
das soviel und sobald als méglich zu erreichen ist. Kein ergriffenes System ist
vermbgend, den Staat vor kiinftigen Gefahren und Hindernissen von anfen ganz
zu schittzen ; aber man habe nur das erwihite Ziel unverriickt vor Augen und
hiite sich, ohne Zusammenhang und Plan zu handeln.

Der Herr von Altenstein bestimmt sehr richtig, was unter allen Umstanden
gleich geschehen kann: die feste Bestimmung, Annahme und Bekanntmachung
der Haupterundsitze, auf die das System beruht; insbesondere

1. méglichste Aufhebung des Unterschieds der Stinde, aueh in Riteksicht

auf die bessere militdrische Eimrichtung;

2. die vorgeschlagenen MaBregeln und Verordnungen wegen der Freiheit der

Untertanen und des Erwerbes;

3. die dringende Organisation des Militdrwesens, nene Konskriptionsein-

richtung pp.;

g) »Wird der Vorschlag wegen des Bhrengerichts angenommen, so vertritt dieses hier-
bei die Stelle der Justizkollegien.«
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4. Gewerbefreiheit und Sicherheitsanstalten im Innern;

5. die nitigen Ubersichten im ganzen Finanzfache, das Schuldenwesen, die
Aufsuchung auBerordentlicher Geldquellen; '

8. die Organisation der obersten Behirde, die Verordnungen und Bekannt-
machungen wegen allpemeiner Grundsiitze, Festsetzung von Prinzipien
ither die Besoldungen, Pensionen. —

Der ohengedachte geheime Artikel erfordert den Nachtrag einiger Bemerkun-
gen in Absicht aut die amswiirtigen Verh#iltnisse. Hr ist schreeklich! Wir haben
algo keinen Krieden, sondern nach einer kurzen Frist, wihrend welcher der iiber-
mittige Sieger fortfihrt, uns die Lasten des Kriegs driickend fihlen zu lassen,
und uns unsere letzten Ressourcen nimmt, einen neuen Krieg, gezwungen gegen
einen freundschaftlichen Staat und gegen unser griBtes Interesse, zu unserm
empfindlichsten Nachteile, verhindernd jedes Wiederantblithen unseres Handels,
unserer Gewerbe, unseres Wohlstandes. Wenn England uns anch nach der ab-
gendtigten Sperrung der Héafen schonen will, wird es, kann es das, wenn wir
ihm Krieg erkliren miissen? : :

Das glicklichste Ereignis fiir Preuben, fiir ganz Europa wire jetzt ein Friede
zwischen Frankreich und England, ware es auch kein dauerhafter, nur ein Stillstand.

‘Worin soll die gemeine Sache, die wir mit Frankreich gegen England machen
sollen, bestehen? Mit der Hafensperrung wird man sich nicht begniigen. Wird
man die Konfiskation aller englischer Waren, die Vertreibung oder Arretierung
aller Englander, Hillstruppen nach D#nemark, Gibraltar, Portugal oder gar
Agypten, Geldzusehiisse, Ausriistung von Transportschitfen pp. verlangen? Eine
Konvention soll dieses bestimmen. Welche Vorteile wird man uns zusichern?
GewiB nicht groBe, wesentliche, denn warum hitte man denn bei den Friedens-

unterhandlungen so verdichtlich gegen eine Allianz mit PreuBen gesprochen und

so harte, herabwiirdigende und dessen Macht verringernde Bedingungen aui-
gelegt? Warum fithre man noch fort, es zu driicken? Selbst den Satz wird man
also nicht aufwerfen, nicht geltend machen kionnen: ,Keine halbe MaBregel, man
sel ganz franzisisch’; denn hat der Staat nicht wenigstens sichere grobe Vorteile
davon, so wire dieses ein neuer Schritt zur Sklaverei.

Die Hauptfrage wird sein: was tut Rubland? Hat es dieselbe Verbindlich- -

keit eingegangen? Ks ist zu vermuten, und wahrscheinlich ist man von dem, was
geschehen ist, unterrichtet. Was kann Preufien dann iibrig bleiben, als sich an-
zuschlieflen? Aber es zeige solchenfalls, wo es nur méglich ist, daB es nur dieses
tne, weil es die Not erfordert; es erfillle dann die eingegangenen Bedingungen
tren, aber es strebe durch RuBland und durch unmittelbares Bemithen dahin,
daB es Ersatz fiir die neuen Anfopferungen und wombglich fiir die &lteren erhalte.
Die Begebenheiten konnen die Moglichkeit dazu darbieten, ohne daBl PreuBen
die Grundsiitze verletze. Liegen der Verbindung zwischen RubBland uid Frank-
reich Pline auf die Tirkel zum Grunde, so kann ihre Awstithrung Gelegenheit
zu Veréinderungen geben, wodureh PreuBens gerechte Anspriiche befriedigt werden
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kdnnen, Sachsen kann dsterreichische Besitzungen erhalfen, z. B. Krakau, Lublin,
Sendomir, und Usterreich dagegen tiirkische, Preufen sichsische. Uberhaupt hat
Napoleon gewili noch groBe Pline im Kopf, deren Entwicklung sich vielleicht
bald zeigen wird, Die groBte Aufmerksamkeit und Schnelligkeit im Handeln ist
also erforderlich, um die Gelegenheit zu benutzen. Das Wo und Wie a8t sich
picht vorher hestimmen. Aueh wird man wohl nicht versiumt haben, sich von
Rubland Ersatz fiir den abgetretenen Teil von Neu-OstpreuBen zusichern zulassen.

Bs kann ein Krieg zwischen Frankreich und Osterreich entstehen. Gegen
diese Macht haben wir uns mit Frankreich nicht verbunden. Sie stand nicht
gegen uns auf, als sie durch einen Bund mit Frankreich uns Schlesien gewif
wieder entreifien konnte. Koénnten wir uns gegen sie erkliren? Dazu miiBte sie
uns selbst neuen, dringenden Anla geben.

Wenn sich aber RubBland wieder mit Frankreich entaweite? Auf diesen und
mehrere andere Fille im voraus etwas festzugetzen, ist nicht wohl miglich; die
Umsténde miissen bestimmen, welche Partie das Wohl und die Sicherheit des
Staats und sein Fortschreiten sodann erfordert. Nur das 14Bt sich mit Bestimmt-
heit sagen, dal sie entscheidend, fest und zeitig genug ergriffen, kriftig und
konsequent verfolgt werden mub.

_ Man halte sich, den hchsten Zweek des Staats immer vor Augen habend,
an die Grundsitze und wihle die MaBregeln, die diesen am besten anpassen.

{ch wiederhole nochmals meine Uberzeugung, daB PreuBen dem Rheinbunde
ja nicht beitreten miisse. s wiirde dadurch Frankreichs Provinz, Napoleon

- dessen Oberherr. Man sage nicht, dali es unter veriinderten UFmstinden leicht

sein werde, wieder davon abzuspringen. Die Form ist hier sehr wesentlich und
schwer wieder zu zerbrechen.

Noch gegen einen maglichen Fall empirt sich das rechtliche Geftihl. Wenn
man PreuBien Schwedisch-Pommern anbite, miifite es nicht angenommen werden;
Preuflen darf seinen Alliierten, der ihm zuvorkommende Freundschaftsbeweise
gab und gegen den nur die Not es bundbriichis machte, mit dem es im Frieden,
in freundschaftlichen Verh#ltnissen ist, nicht berauben, wenn es auch darauf gar
keine Riicksicht nehmen will, daf er solchem von der Seeseite sehr grofien Schaden
zufiigen kann.

Mit den heiBesten Wiinschen fiir den PreuBischen Staat, dessen Beherrscher
und sein hochstes Haus schlieBe ich diesen Awufsatz, Moge er wenigstens zum
Leitfaden dienen, uma noch bessere Vorschlige auszufinden, als die sind, die ich
mit meinen Mitarbeitern anzugeben imstande warl« '



